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Interessen-
abwagung in
der Raumpla-
nung

Die Interessenabwagung ist
das «Herzstiick» der Raum-
planung und gehért zum
Berufsalitag von Raumpla-
nerinnen und Raumplanern.
Dabei werden unterschied-
liche Interessen, die in
einem bestimmten Gebiet
aufeinandertreffen, gewich-
tet und gegeneinander
abgewogen.

Verena Poloni Esquivié, Teamleiterin Ost
Raumplanung

Amt fir Raumentwicklung

Baudirektion Kanton Zirich

Telefon 043 259 30 54
verena.poloni@bd.zh.ch
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Verfahrensspezifische Handlungsspielrdume fir die Abwagung.
*Bei den genannten Beispielen bestehen in der Tendenz mehr oder weniger grosse
Handlungsspielraume. Die Weite des Handlungsspielraums muss aber

Raumliche Veranderungen haben Auswir-
kungen auf die Menschen und ihre Um-
welt. Je mehr Interessen dabei aufeinan-
dertreffen, umso grosser ist die Wahr-
scheinlichkeit, dass nicht alle Interessen
wie erhofft oder erwinscht verwirklicht
werden kénnen. Die Anderung eines Nut-
zungsplans, die bauliche Verdichtung
eines Ortsteils, die Umgestaltung einer
Strasse oder die Errichtung einer Deponie
sind typische Beispiele, die regelmassig
eine Abwégung zwischen verschiedenen
Interessen bendtigen.

Handlungsspielraum und Grenzen
Eine Interessenabwagung findet immer
dann statt, wenn bei der Erfillung und
Abstimmung raumwirksamer Aufgaben
Handlungsspielraume bestehen (Art. 3
Raumplanungsverordnung). Je weiter der
Handlungsspielraum, umso eher muss
eine Interessenabwégung vorgenommen
werden, um sachgerechte Entscheide fal-
len zu kdnnen. Je kleiner der Handlungs-
spielraum, umso weniger ist eine Interes-
senabwagung Uberhaupt zuléssig.
Gewisse Spezialgesetzgebungen setzen
der Interessenabwégung Grenzen: na-
mentlich die des Bundes, etwa zum
Wald-, Larm-, Heimat- und Gewasser-
schutz oder zum Natur- und Landschafts-
schutz. Kein Handlungsspielraum besteht
beispielsweise bei Mooren und Moor-
landschaften von besonderer Schonheit
und gesamtschweizerischer Bedeutung.
Sie sind auf Verfassungsebene geschitzt.
Es dirfen darin weder Anlagen noch Bo-
denverdnderungen vorgenommen wer-
den. Ausgenommen sind Einrichtungen,
die ihrem Schutz oder der bisherigen
landwirtschaftlichen Nutzung dienen

im Einzelfall geklart werden.
Quelle: Amt fir Raumentwicklung

Das Abwagungsverfahren

Die Interessenabwagung ist ein standar-
disiertes Verfahren, das geméass Art. 3 RPV
drei Schritte umfasst: Ermittlung der Inte-
ressen, Beurteilung der ermittelten Inter-
essen sowie die Optimierung der ermittel-
ten und beurteilten Interessen.

Die einzelnen Schritte bauen aufeinander
auf. Es ist deshalb wichtig, dass im ersten
Schritt alle betroffenen Interessen ermit-
telt werden. Nur so kann der Abwé&gungs-
prozess unter Berlicksichtigung aller Inte-
ressen durchgefiihrt werden.

1. Ermittlung der Interessen

Ziel der Ermittlung ist es, eine Auslege-
ordnung aller Gesichtspunkte zu erstel-
len, die flr den Entscheidungsprozess
aus rechtlicher und tatsachlicher Sicht
fir ein Vorhaben relevant sind. Dies kén-
nen Schutzinteressen sein wie Biodiver-
sitat, Larm, Naturdenkmaler, Baudenk-

Sinn der Interessen-
abwagung

Der Sinn der Interessenabwégung be-
steht darin, Handlungsspielrdume und
daraus folgende Entscheidungen nach-
vollziehbar und damit auch Gberprifbar
zu machen. Die Dokumentation der In-
teressenabwégung, also warum und
wie bestimmte Entscheidungen ge-
troffen wurden, ist hier von zentraler
Bedeutung. Zudem erfolgt Uber den
Prozess der Interessenabwdgung die
Koordination zwischen den Interessen-
vertreterinnen und -vertretern. Die In-
teressenabwéagung bildet dabei eine
wichtige Diskussionsgrundlage fir die
Optimierung von Vorhaben.
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Im ersten Schritt werden alle Interessen erhoben ...
Quelle: F. Wyss | Espace Suisse | Raum & Umwelt | Mérz 1/2020

maler, Ortsbilder, Wasser, Wald, Klima
usw., die es abzuwégen gilt mit Nut-
zungsinteressen wie der Infrastruktur
flr Deponien, der Schaffung von Wohn-
raum, Sportanlagen, Infrastruktur fur In-
dividual- und 6ffentlichen Verkehr usw.
Ebenso kénnen rechtliche Prinzipien —
Gutglaubensschutz, Gleichbehandlung,
Verhaltnisméassigkeit, Eigentumsgaran-
tie oder die Willkurfreiheit — fir die Abwa-
gung bedeutsam sein. In diesem ersten
Schritt gelten alle ermittelten Interessen
zunachst als gleichwertig.

Werden beispielsweise bei einer ange-
strebten Siedlungsverdichtung zur Schaf-
fung von Wohnraum als weitere Interessen
der L&rmschutz und der Schutz des Orts-
bildes von nationaler Bedeutung ermittelt,
sind diese Interessen vorerst als gleich-
wertige anzusehen. Ihre Wertung und Ge-
wichtung erfolgen erst im zweiten Schritt.

2. Beurteilung der ermittelten
Interessen

Bei der Beurteilung wird bestimmt, inwie-
fern die Verwirklichung eines Interesses
wlinschbar scheint. Dazu sind die ermit-
telten Interessen zu gewichten. Daflr
braucht es einen Massstab. Relevant sind
zum Beispiel Wertmassstébe, die der Ge-
setzgeber als besonders bedeutsam ein-
schatzt, indem er im Gesetz bestimmte
Interessen als wichtig bezeichnet (z.B. der

Priifung von Alternativen
und Varianten

Die Prifung von Alternativen (ein ande-
rer Standort, eine andere Linienflihrung
usw.) sowie die Prifung verschiedener
Varianten an einem gegebenen Stand-
ort sind zentrale Bestandteile einer Inte-
ressenabwagung. Nicht selten werden
in der Praxis umstrittene Vorhaben vom
Gericht abgelehnt, weil Alternativen
bzw. Varianten nicht geprift wurden.
Die Interessenabwagung wird dann
haufig mit der Begrindung ihrer LU-
ckenhaftigkeit zur Neubeurteilung an
die Planungsbehdrde zuriickgewiesen.
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... im zweiten Schritt werden die ermittelten
Interessen beurteilt ...

Quelle: F. Wyss | Espace Suisse | Raum & Umwelt | Mérz 1/2020

Erhalt von Fruchtfolgeflachen, der Schutz
des Grundwassers oder der Erhalt eines
schitzenswerten Ortsbildes usw.).

So wird anknlipfend an das erwéhnte Bei-
spiel die Schaffung von Wohnraum ins
Verhéltnis gesetzt zum Larmschutz und
zum Schutz des Ortsbildes. Wichtig ist
dabei, dass gezeigt wird, was es bedeu-
tet, wenn ein Interesse dem anderen vor-
gezogen wird, welche Konsequenzen dar-
aus entstehen und was mdégliche Alterna-
tiven beziehungsweise Varianten wéren.

3. Optimierung der ermittelten
und beurteilten Interessen

Im letzten Schritt sind die ermittelten und
beurteilten Interessen in einem Entscheid
zusammenzufihren. Hier erfolgt die
«eigentliche Abwagung». Das Ziel ist,
dass ein Vorhaben alle betroffenen Inter-
essen moglichst umfassend berlicksich-
tigt. Dabei ist auf die Gewichtung der In-
teressen zu achten, die ihnen aufgrund
der Beurteilung zugeschrieben wurde. In-
teressen, die sich in der Beurteilung als
nebensachlich erwiesen haben, dirfen
hier weggelassen werden. Eine Heraus-
forderung besteht regelmassig darin,
dass sich bei entgegenstehenden Inter-
essen Fur und Wider kaum exakt gegen-
einander abwégen lassen — wie ist zu ge-
wichten, wenn sich bei einem Vorhaben
Hochwasserschutz, Natur- und Land-
schaftsschutz dem Interesse der Offent-
lichkeit an einem erleichterten Zugang zu
den Gewdassern gegenliberstehen oder
wenn die Férderung erneuerbarer Ener-
gien zur nachhaltigen Versorgung mit dem

... im dritten Schritt schliesslich werden
alle ermittelten und beurteilten Interes-
sen abgewogen und optimiert.

Quelle: F. Wyss | Espace Suisse | Raum & Umwelt |
Mérz 1/2020

Erhalt eines wertvollen Natur- und Land-
schaftsraums im Widerspruch steht? Die
Abwagung ist stets auch ein Wertungs-
prozess. Dabei gibt es kein «richtig» oder
«falsch». Wichtig ist, dass die Interessen-
bewertung und Optimierung mit sinnvol-
len Argumenten begriindet und verstand-
lich gemacht werden.

Dokumentation und Nachvollzieh-
barkeit

Die Dokumentation der Interessenabwé-
gung ist ein Kernelement der Abwagung
und ebenso zentral wie der Abwagungs-
prozess selbst. Sie dient der Transparenz
und dem Verstandnis aller Betroffenen,
Entscheide zu Gunsten eines Interesses
nachvollziehen zu kénnen und die planeri-
schen Absichten und Ziele zu verstehen.
Ein Entscheid sollte so dokumentiert sein,
dass die Betroffenen ihn gegebenenfalls
sachgerecht anfechten kénnen. In diesem
Sinne missen alle Uberlegungen genannt
werden, die fir die Behérde massgeblich
waren und auf die sich ihr Entscheid stitzt.

Meist wird zu friih auf
eine einzige Lésung
hingearbeitet

Die Abwagung zwischen Interessen ver-
langt weder nach einem ausgleichenden
Kompromiss noch nach der einzig rich-
tigen L&sung. Interessenabwégungen
flhren kaum je zu vollig unstrittigen Er-
gebnissen. Unterschiedliche Personen
kénnen im Zuge der Interessenabwa-
gung mit den gleichen verfligbaren In-
formationen zu unterschiedlichen Er-
gebnissen kommen. Dies ist nicht unge-
wohnlich, genau deshalb sollte die
Interessenabwéagung Teil der Lésungs-
suche sein und nicht umgekehrt als Le-
gitimationsgrundlage flir eine bereits
entschiedene Losung dienen. Dies be-
deutet unter Umsténden, dass bei einem
Vorhaben allenfalls wieder ein Schritt zu-
rickzugehen ist und nochmals andere
Méglichkeiten und Varianten gepruft
werden mussen (Optimierung).
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