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Bewilligung
und Kontrolle
von Mobil-
funk-Basis-
stationen

Im Bewilligungsverfahren
fur Mobilfunkanlagen uiber-
priifen die Gemeinden auch
die Einhaltung der Grenz-
werte fiir nichtionisieren-
de Strahlung. Fiir einen
reibungslosen Ablauf der
Bewilligungs- und Kontroll-
prozesse sowie die best-
maogliche Uberwachung
arbeiten Gemeinden und
Kanton Hand in Hand.
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Mobilfunkantennen kommen in verschiedenen Formen

und Leistungsstérken vor, oft auch in Wohngebieten.
Quelle: N. Vogel/Abt. Luft

Im Kanton Zirich stehen an rund 3000
Standorten Mobilfunkanlagen (siehe
Karte Seite 10). Rund die Halfte dieser
Anlagen entfallen auf die Stadtgebiete
von Zirich und Winterthur, die Gbrigen
befinden sich in den weiteren Stédten
und Gemeinden des Kantons. Im letz-
ten Jahr wurden rund 170 Basisstatio-
nen neu errichtet oder umgebaut.

Die Bewilligung der Anlagen liegt bei
den politischen Gemeinden. Diese ms-
sen auch die Einhaltung der Grenzwerte
fur nichtionisierende Strahlung (NIS) ge-
mass der Verordnung Uber den Schutz
vor nichtionisierender Strahlung (NISV)
Uberprifen. Hierzu bietet das kantona-
le Amt fur Abfall, Wasser, Energie und
Luft (AWEL) fur alle Gemeinden fachli-
che Unterstutzung an. Ausnahmen sind
die Stadte Winterthur und Zirich, die
eigene NIS-Fachstellen unterhalten.

Das Bewilligungsverfahren

Soll eine Mobilfunkanlage neu errichtet
oder umgebaut werden, reicht die Ge-
suchstellerin (Swisscom, Sunrise oder
Salt) ein Baugesuch bei der Standort-
gemeinde ein. Das Baugesuch enthalt
unter anderem ein Standortdatenblatt,
in dem alle NIS-relevanten Betriebspa-
rameter wie Antennentypen, genutz-
te Frequenzen, Abstrahlrichtungen,
Strahineigungswinkel und Sendeleis-
tungen aufgefiihrt sind. Zudem sind fur
die héchstbelasteten umliegenden Orte
Strahlungsberechnungen enthalten.

Ist eine fachliche Unterstlitzung ge-
wiinscht, wird das Standortdatenblatt
von der Gemeinde zur Beurteilung Uber
die Leitstelle der Baudirektion an das
AWEL (Abteilung Luft, Sektion Strah-
lung) weitergegeben. Die kantonale
Beurteilung umfasst in der Regel eine
Standortkontrolle vor Ort, um die den
Berechnungen zugrunde liegenden
Gebdudehodhen zu Uberprifen und all-
fallige zusatzliche kritische «Orte mit
empfindlicher Nutzung» (OMEN, siehe
Infotext Seite 10) fir die Berechnungen
aufzunehmen. Durch eigene Modellie-
rungen wird Uberprift, ob die Strah-
lungsberechnungen im Standortda-
tenblatt korrekt sind und alle kritischen
OMEN ausgewiesen wurden.
Relevante Fehler im Standortdaten-
blatt Gbermittelt das AWEL in der Regel
via Gemeinde an die Gesuchstellerin,
die entsprechende Anpassungen am
Standortdatenblatt vornimmt und das
angepasste Standortdatenblatt wieder
bei der Gemeinde einreicht. Diese lei-
tet das Standortdatenblatt erneut via
Leitstelle ans AWEL weiter. Das Zusam-
menspiel von Gemeinde und Kanton
wéhrend des Bewilligungsprozesses ist
auf Seite 11 schematisch dargestellt.
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Grenzwerte, Orte mit emp-

.. findlicher Nutzung (OMEN),

Orte kurzfristigen Aufent-
halts (OKAs)

. In der Schweiz sind die Grenzwerte

8l
oW

Standorte von Mobilfunkanlagen im Kanton Zirich, Stand Dezember 2016.

Kantonaler Fachbericht NIS

Sobald das Standortdatenblatt bewil-
ligungsfahig ist, erhalt die Gemeinde
einen entsprechenden kantonalen «Fach-
bericht NIS». Der Bericht enthalt neben

«Nahe Umgebung» der
Anlage = Anlageperimeter
Die «nahe Umgebung» einer Mobil-
funkanlage definiert sich hier Uber die
Ausdehnung des leistungsabhéngigen
Anlageperimeters, der im Standort-
datenblatt jeder Anlage im Zusatzblatt 1
und dem Situationsplan ausgewiesen
wird. Innerhalb des Anlageperimeters
sollte die Grenzwerteinhaltung - be-
sonders entlang den Hauptstrahlrich-
tungen der Anlage — Uberprift werden.
Ausserhalb des Anlageperimeters wer-
den die Grenzwerte grundsétzlich
eingehalten, da die Intensitat der elek-
tromagnetischen Strahlung mit zuneh-
mender Distanz zur Mobilfunkanlage
stark abnimmt.

www.umweltschutz.zh.ch/zup

Quelle: GIS-ZH

den allgemeinen Angaben zum Neu-
oder Umbau auch Auflagen, die die
Gesuchstellerin erflllen muss, um eine
Baubewilligung zu erhalten. Eine wich-
tige Auflage bezieht sich auf Abnahme-
messungen, die vor allem bei jenen
OMEN durchgeflhrt werden, bei denen
die Strahlungsberechnungen Feldstar-
ken nahe dem Anlagegrenzwert (siehe
Infotext oben) ergeben haben.

Zeitpunkt

der Abnahmemessungen

Das AWEL empfiehlt in seinem Fachbe-
richt, dass Abnahmemessungen inner-
halb von zwei Monaten nach Inbetrieb-
nahme einer neuen oder umgebauten
Mobilfunkanlage durchgefiihrt werden.
In der Praxis ergibt sich dabei allerdings
das Problem, dass der Kanton tber den
Zeitpunkt der Inbetriebnahme nicht in-
formiert wird und daher auch das Feh-
len von Abnahmemessungen nicht be-
merkt.

Hier ist die Gemeinde gefordert, da sie
nach dem Bau oder Umbau einer Anla-
ge die Schlussabnahme vornimmt und

N Anlagegrenzwerte,

fur elektromagnetische Felder mit Fre-

= quenzen zwischen 0 Hertz und 300 Gi-

gahertz, welche von ortsfesten Anlagen
ausgehen, in der Verordnung Uber den
Schutz vor nichtionisierender Strah-
lung (NISV, SR 814.710) festgelegt. Es
wird hier grundsétzlich zwischen zwei

. Arten von Grenzwerten unterschieden.
~ Immissionsgrenzwerte gelten an al-

len fUir Menschen zuganglichen Or-

ten («Orte kurzfristigen Aufenthalts»,

OKAs) und schiitzen vor gesicherten
Gesundheitsbeeintrachtigungen durch

w2 NIS. Um dem im Umweltschutzgesetz

(USG, SR 814.01) verankerten Vorsor-
geprinzip Rechnung zu tragen, existie-
ren in der Schweiz zusatzlich strenge
welche nur dort
gelten, wo sich Menschen flr langere
Zeit aufhalten, an sogenannten «Orten
mit empfindlicher Nutzung», OMEN.

"~ OMEN sind zum Beispiel Wohnraume,

Schulen und Kindergérten, permanen-

% te Arbeitsrdume und raumplanungs-
. rechtlich festgesetzte Kinderspielpléat-

ze. Keine OMEN hingegen sind zum
Beispiel Balkone, Terrassen und Gar-
ten, Sportplatze und Freibdder sowie
weitere 6ffentliche Raume.

in der Regel die Anlage kurz darauf in
Betrieb genommen wird. Die Gemeinde
sollte also etwa zwei Monate nach der
Schlussabnahme priifen, ob Abnahme-
messungen geplant sind oder bereits
durchgefiihrt wurden. Ist dies nicht der
Fall, muss sie die Betreiberin an die Auf-
lagenerfillung erinnern (siehe Infotext
Seite 12).

Gelegentlich werden Anlagen aller-
dings nicht auf einmal vollstandig in Be-
trieb genommen, sondern werden zu-
néchst teilweise betrieben (z.B. nicht
auf allen bewilligten Frequenzen oder
Strahlrichtungen). Hier kann es sinnvoll
sein, Abnahmemessungen zu verschie-
ben, bis die Anlage so betrieben wird,
dass eine Abnahmemessung aussa-
gekraftige Resultate ergibt. Dies muss
im Einzelfall entschieden werden. Das
AWEL unterstltzt hier gerne bei der Ent-
scheidungsfindung.
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Baugesuch Datenblatt
BE;EL?C'?n? rin Gemeinde Kanton Korrekturen
Sunrise, Salt
Bau- Fachbericht:
Bewilligung NIS

Kontrolle Messbericht

Nach Durchfuhrung der Abnahmemes-
sungen erhalten Gemeinde und Kanton
einen entsprechenden Prifbericht. Das
AWEL kontrolliert den Prufbericht im
Hinblick auf Messorte, Messeinstellun-
gen und Berechnungen. Relevante Feh-
ler werden zur Korrektur direkt an die
Messfirma weitergegeben. Sobald der
Prifbericht fehlerfrei ist, wird eine ent-
sprechende kantonale Beurteilung des
Berichts an die Gemeinde und alle Be-
troffenen verschickt, bei denen Abnahme-
messungen durchgefiihrt wurden.
Wurde bei den Abnahmemessungen
eine Grenzwertverletzung festgestellt,
passt die Betreiberin auf Vorschlag der
Messfirma hin die Betriebsparameter
flr die betroffene Anlage so an, dass
die Grenzwerte eingehalten werden.
Das Standortdatenblatt fur die betrof-
fene Anlage wird entsprechend Uber-
arbeitet. Die géngigsten Anpassungen
sind Leistungsreduktionen und Verrin-
gerungen der Strahlneigungswinkel von
Antennen. Das Uberarbeitete Standort-
datenblatt wird vom AWEL zusammen
mit dem Prifbericht kontrolliert und
kann im Anschluss von der Gemein-
de «vereinfacht bewilligt» werden: Das
neue Standortdatenblatt ersetzt das
alte nahtlos.

Gelegentlich werden Abnahmemessun-
gen durchgefihrt, obwohl noch nicht
alle bewilligten Frequenzen oder Strahl-
richtungen in Betrieb genommen wur-
den. In diesen Fallen enthélt die kanto-
nale Beurteilung die Auflage, dass die
Abnahmemessungen nach der voll-
stéandigen Inbetriebnahme der Anlage
ganz oder teilweise (d.h. nur an einzel-
nen OMEN) wiederholt werden missen.

www.umweltschutz.zh.ch/zup

Zusammenspiel von Gemeinde und Kanton im Baubewilligungsverfahren
fur Mobilfunk-Basisstationen in Bezug auf nichtionisierende Strahlung NIS.

Hierzu verpflichtet die Gemeinde die
Betreiberin, ihr den Zeitpunkt der voll-
stédndigen Inbetriebnahme zu melden
und wiederum innerhalb von zwei Mo-
naten Abnahmemessungen durchfih-
ren zu lassen. Auch in diesem Fall kann
allein die Gemeinde die fristgerechte
Auflagenerflllung Uberpriifen.

Abschluss

des Bewilligungsverfahrens

Mit dem Nachweis durch Abnahme-
messungen, dass die Grenzwerte an
allen kritischen OMEN eingehalten
sind, ist der Bewilligungsprozess ab-
geschlossen. Wenn aufgrund von nied-
rigen berechneten Feldstérken in der
Umgebung der Anlage keine Abnahme-
messungen noétig gewesen sind, ist
der Bewilligungsprozess entsprechend
friher abgeschlossen. Die Anlage darf
nun im Rahmen der im Standortdaten-
blatt festgehaltenen Betriebsparame-
ter betrieben werden. Fir einen Umbau
oder eine signifikante Leistungssteige-
rung der Anlage muss die Betreiberin
ein neues Baugesuch bei der Gemein-
de einreichen und das Bewilligungsver-
fahren erneut durchlaufen.

Kontrolle bestehender
Mobilfunk-Basisstationen

Auch nach dem Abschluss des Bewil-
ligungsverfahrens werden die Mobil-
funkanlagen selbst sowie die Strah-
lungsbelastungen in der Umgebung der
Anlagen Uberwacht. Es kommen da-
bei verschiedene Uberwachungs- und
Kontrollmechanismen zum Einsatz.

Quelle: N. Vogel, AWEL/Abteilung Luft

Was kontrolliert der Kanton?

Die kantonale NIS-Fachstelle erhalt alle
zwei Monate von den Betreiberinnen
Zusammenfassungen aller (auch kurz-
fristiger) Abweichungen des tatséchli-
chen Anlagenbetriebs vom bewilligten
Zustand. Diese Abweichungen werden
von den betriebseigenen (aber extern
zertifizierten) Qualitatssicherungssyste-
men aufgezeichnet, mit denen die Be-
treiberinnen ausgestattet sein mussen.
Der Kanton Uberprift die Behebung der
Fehler an den betroffenen Anlagen Uber
eine Datenbank des Bundesamts fur
Kommunikation, in der die Betreiberin-
nen fir jede Anlage alle relevanten Be-
triebs- und Bewilligungsdaten hinterle-
gen und zweiwo6chentlich aktualisieren
mussen.

Ohne Antenne kein Empfang: Mobil-
funk-Basisstation in der Stadt Zirich.
Quelle: N. Vogel, AWEL/Abt. Luft
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Links: Die Mobilfunkstrahlung trifft nur den Dachstock des Hauses (OKA), in den Wohnrdumen (OMEN) ist der
Anlagegrenzwert eingehalten. Rechts: Nach der Aufstockung des Geb&udes ragt das oberste Wohngeschoss (OMEN neu)
in den Antennenstrahl. Eine Verletzung des Anlagegrenzwertes ist moglich.

Uber dieselbe Datenbank fiihrt die kan-
tonale NIS-Fachstelle zudem mehrere
Hundert zufalliger Stichkontrollen pro
Jahr durch.

Schliesslich priift der Kanton die haufi-
gen nicht bewilligungspflichtigen Ande-
rungen (z.B. Leistungsverschiebungen
zwischen bisher genutzten und neu-
en Frequenzen) und kleinen baulichen
Anderungen, die nicht NIS-relevant
sind (z.B. Austausch von alten Anten-
nen durch neue Antennen mit &hnlichen
Abstrahlcharakteristika). Derartige An-
derungen bewegen sich grundséatz-
lich innerhalb des bereits bewilligten
Rahmens der Anlage und unterliegen
bestimmten Kriterien, die sicherstel-
len, dass die Strahlungsbelastung an
den OMEN in der Umgebung der An-
lage nicht oder nur marginal ansteigt.
Die gewiinschte Anderung der Anlage
wird in einem angepassten Standort-
datenblatt deklariert und nur der kan-
tonalen NIS-Fachstelle zur Information
und Kontrolle abgegeben. Das AWEL
stellt die Einhaltung der sogenannten
«Bagatellkriterien» sicher und 16st di-
rekt bei der Betreiberin erneute Abnah-
memessungen an den OMEN aus, bei
denen bereits vor der Hinzunahme neu-
er Frequenzen Feldstérken nahe am An-
lagegrenzwert gemessen wurden.
Gelegentlich werden bei einem Anten-
nenersatz im Rahmen eines Bagatellfalls
neue Antennenpanels verbaut, die in ih-
ren Dimensionen signifikant von denen
der alten Antennenpanels abweichen.
In diesen Féllen fordert das AWEL die
Betreiberin auf, die Standortgemeinde
ebenfalls lber den geplanten Anten-
nenwechsel zu informieren. Diese er-
héalt so die Mdglichkeit, die neuen An-
tennenpanels auf ihre Vereinbarkeit mit
dem geltenden Baureglement zu Uber-
prifen.

www.umweltschutz.zh.ch/zup

Gemeinden, aufgepasst bei
baulichen Veranderungen!

Eine wichtige Kontrollfunktion kann
nur von der Gemeinde wahrgenom-
men werden: Als Baubehérde hat nur
sie Kenntnis tUber Neu- und Umbau-
ten, Aufstockungen oder Nutzungs-
anderungen in der nahen Umgebung
einer Mobilfunkanlage. Entstehen da-
bei neue OMEN, gilt plétzlich der stren-
ge Anlagegrenzwert, wo zuvor nur der
Immissionsgrenzwert eingehalten wer-
den musste — es kann zu Grenzwertver-
letzungen kommen (Abbildung oben).
Wird die Mobilfunkbetreiberin Gber die
Entstehung eines neuen OMEN infor-
miert, fhrt sie eine Berechnung der
Strahlungsbelastung NIS an diesem
OMEN durch. Bei einer rechnerischen
oder spater gemessenen Grenzwert-
verletzung passt die Betreiberin die Be-
triebsparameter in einem neuen Stand-
ortdatenblatt umgehend so an, dass die
Grenzwerte am neuen OMEN eingehal-
ten sind.

Idealerweise teilt die Gemeinde daher
Bau- oder Nutzungsanderungen in der
nahen Umgebung einer Mobilfunkan-
lage (siehe Infotext Seite 10) dem Kan-
ton mit. Das AWEL prift, ob eine Strah-
lungsberechnung notwendig ist und
informiert gegebenenfalls die betroffe-
ne Betreiberin. Diese fihrt die notwen-
digen Berechnungen durch und Uber-
gibt sie dem Kanton zur Beurteilung.
Der Kanton 16st Abnahmemessungen
aus, falls die berechneten Strahlungs-
werte am neuen OMEN nahe am Grenz-
wert liegen, und leitet die relevanten
Dokumente an die Gemeinde weiter.

Quelle: N. Vogel, Abt. Luft

Gibt es Fragen?

Bei fachlichen Fragen oder Unklarheiten
rund um den Bewilligungs- und Kon-
trollprozess kdnnen sich Gemeinden
gerne telefonisch oder per E-Mail an die
kantonale NIS-Fachstelle wenden —die-
se gelangt im Gegenzug zum Beispiel
mit Fragen zur baulichen Situation oder
der Nutzung eines Gebdudes an die
Gemeinde. Eine enge Zusammenarbeit
zwischen Kanton und Gemeinden tragt
massgebend zur bestméglichen Uber-
wachung des Antennenbetriebs und
der Einhaltung der Grenzwerte fur nicht-
ionisierende Strahlung bei.

Kontakt zu den Betreibe-
rinnen fiir NIS-bezogene
Themen

Jede der drei Betreiberinnen unterhalt
einen sogenannten «single point of
contact, spoc» fur alle NIS-bezogenen
Anliegen rund um ihre bestehenden
und geplanten Anlagen. Es empfiehlt
sich, bei Fragen immer den Stations-
code der betroffenen Anlage anzuge-
ben, so dass Fragen rasch beantwortet
werden kdnnen.

Swisscom: environment.backoffice@
swisscom.com

Sunrise: nis.spoc@sunrise.net

Salt: NISSPOC@salt.ch



