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Vorwort

Vorliegender Leitfaden zeigt fir die betroffenen Akteure auf, wie mit Konflikten rund um
Wald und Wild vor Ort umgegangen werden kann. Er wurde von der Baudirektion Kanton
Zurich, Amt fur Landschaft und Natur, Abteilung Wald und Fischerei- und Jagdverwaltung
entwickelt. Die Vorstande des Verbandes Ziircher Gemeinden, von Jagd Zirich, des Wald-
wirtschaftsverbands Kanton Zirich und des Verbands Zircher Forstpersonal haben ihn in
dieser Form gutgeheissen. Am 30. September 2015 wurde er am ,Runden Tisch

Wald — Wild 2015 bereinigt und im Anschluss von den Vertretern der teilnehmenden Insti-
tutionen unterzeichnet. Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass alle Beteiligten hinter den
dargelegten Grundsétzen und Vorgehensweisen stehen und diese als gemeinsame Basis
fur die kiinftige Konfliktbearbeitung anerkennen.

Unterschriften:

Regierungsrat Markus Ké&gi, Baudirektor

Verband der Gemeindeprasidenten des Kantons Zurich

Jagd Zirich
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Waldwirtschaftsverband Kanton Ztirich
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Verband Ziircher Forstpersonal
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Wald und Wild:
Umgang mit Konflikten

Leitfaden fiir die betroffenen Akteure

Herausgegeben vom
Amt fir Landschaft und Natur, Abteilung Wald und Fischerei- und Jagdverwaltung

Ausgangslage

Die Diskussionen rund um Wald und Wild (Walderhaltung, Waldzustand, Wilddichte und
Verbiss) beschéftigen Waldeigentiimer, Forstdienst und die Jagd schon seit langer Zeit. Im
Herbst 2014 organisierte der Waldwirtschaftsverband Kanton Ziirich einen runden Tisch mit
Vertretern aller betroffenen Akteure: Waldeigentlimer, Jager, Forster aber auch Vertreter
aus Verwaltung und Politik (Gemeinden und Kanton) diskutierten in einem moderierten Ge-
sprach Lésungsansétze, wie man im Spannungsfeld Wald Wild gemeinsam einen Schritt
weiter kommen koénnte.

Intensiv diskutiert wurde unter anderem die Frage, wie mit konkreten Konflikten zwischen
Forstvertretern und Jagdgesellschaften in Gebieten umgegangen werden soll, in denen aus
Sicht der einen oder anderen Partei Probleme auftreten und keine L6sung absehbar ist.
Man kam Gberein, dass fur solche Félle ein allseits akzeptiertes Vorgehen definiert werden
soll, welches die Probleme wenn immer méglich auf lokaler Ebene zu I6sen vermag. Damit
soll eine transparente Lésungsfindung méglich werden, oder zumindest eine fiir alle vertret-
baren Handhabung des Konfliktes. Vorliegendes Papier beschreibt dieses Vorgehen. Die im
Anhang festgehaltenen Grundsatze zur Interessenslage, der Rollenverteilung sowie der
Methodik der Verbisserhebungen bilden einen integralen Bestandteil dieses Leitfadens.

Konfliktbehandlung

Normailfall

Waldbesitzer, Jagd, Forstdienst und die Offentlichkeit haben teilweise unterschiedliche Inte-
ressen, Rollen und Aufgaben im Zusammenhang mit Wald und Wild (Anhang 1). Der Inte-
ressensausgleich erfolgt in der Regel im regelmassigen Austausch zwischen Jagdgesell-
schaft, Forstdienst, Gemeinde und Waldbesitzer. In vielen Jagd- bzw. Forstrevieren im Kan-
ton Zirich ist die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Partnern gut. Es wird so
eine Vertrauensbasis geschaffen, fir die letztlich alle Beteiligten die Verantwortung tragen.
Zentral dabei ist, dass den Forst- und Jagdvertretern bewusst ist, dass sie gemeinsam fir
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die Erhaltung und nachhaltige Nutzung des Okosystems Wald verantwortlich sind. Ein wei-
terer wichtiger Erfolgsfaktor ist die Akzeptanz von Rolle und Fachkompetenz der anderen
Parteien. Auch die offene Ansprache von persdnlichen Differenzen kann hilfreich sein.

Konfliktfall

Die genannten unterschiedlichen Interessen kdnnen aber auch zu Konflikten fihren, auf-
grund derer die Parteien nicht mehr vorbehaltlos zusammenarbeiten kénnen. In dieser Situ-
ation ist es besonders wichtig, dass sich die Akteure (iber Verteilung der Rollen und Kompe-
tenzen im Klaren sind, dass Fachkompetenz und Objektivitat der Partner akzeptiert werden
und die Diskussion nicht emotional sondern auf Grund gemeinsam festgehaltener Tatsa-
chen gefiihrt wird. Gelegentlich liegt die eigentliche Konfliktursache auch in zwischen-
menschlichen Differenzen, welche nicht ausgeraumt werden kénnen.

In solchen Fallen ist es wichtig, dass der Konflikt wenigstens geregelt wird, d.h. verbind-
lich vereinbart wird, wie mit einer Frage umgegangen oder welche Massnahmen durch wen
bis wann getroffen werden. Der Konflikt wird damit gelenkt und wird bei sorgféltiger Beach-
tung der vereinbarten Massnahmen nicht weiter eskalieren. Dazu wird nachfolgend ein
strukturiertes Vorgehen aufgezeigt. Dieses folgt dem Grundsatz, dass Konflikte einerseits
maoglichst lokal, andererseits innerhalb von bestehenden Strukturen behandelt
werden sollen. Grundsatzlich konnen alle Parteien jeweils die nachste ,Eskalationsstufe”
einfordern.

Der Gemeinde kommt dabei eine wichtige, moderierende Rolle zu. Sie beruft als fir Jagd-
und Forstrevier verantwortliche Institution einen runden Tisch ein. Ausgehend vom Er-
gebnis kann der Konflikt entweder geldst, oder einer néchst héheren Stufe der Konfliktlo-
sung zugefuihrt werden. Dazu ist eine Dokumentation nétig (Aktennotiz), welche einerseits
als Grundlage fiir Folgesitzungen, andererseits als Ausgangspunkt fur eine allfallige nachs-
te Eskalationsstufe dient.

Die wichtigsten Schritte flr die Einberufung des ,Runden Tisches* durch die Gemeinde:
1. Eingeladen werden die betroffenen Waldeigentiimer, Jagdgesellschaften und Fors-

ter

2. Einstiegsrunde /Auslegeordnung: Welche Beobachtungen, Zahlen, andere Tatsa-
chen liegen vor, die zum Konflikt gefiihrt haben? Alle Beteiligten bringt ihre Sicht
sachlich und fair ein.

3. Klarung der eingebrachten Beobachtungen und Zahlen, z.B. gemass Wildz&hlun-
gen, Erhebungen zur Waldverjingung (Anhang 2) etc.

4. Gemeinsame Besichtigung und Beurteilung der Schadenbilder und Diskussion der
vorgelegten Zahlen (vergleich mit Referenzzahlen etc.).

5. Festlegung der gemeinsamen Ziele (was heisst Erhaltung und Férderung des Oko-
systems Wald und dessen nachhaltige Nutzung in unserem Fall?).

6. Diskussion méglicher Massnahmen.

7. Verbindliche Vereinbarungen und Dokumentation von Massnahmen und Erfolgskon-
trolle.

8. Weiteres Vorgehen.
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Schema Konfliktbehandlung

Normalfall

Konfliktfall

Runder Tisch:
Federflhrung: Gemeinde(n)
Waldeigentumer, Forster, Jagdgesellschaft(en)
Obmann Jagdbezirk, Kreisforstmeister

Einbezug Leiter FJV und

Kantonsforstingenieur

Entscheid
kommunale / kantonale Behorden
im Rahmen ihrer Kompetenzen
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Anhang

Anhang 1: Die Akteure rund um Wald und Wild

Die einzelnen Akteure, deren Rollen und Kompetenzen sind in verschiedenen Gesetzge-
bungen beschrieben, insbesondere in der Wald- und der Jagdgesetzgebung. Auf eine voll-
standige Wiedergabe aller Gesetzesgrundlagen wird an dieser Stelle verzichtet. Die nach-
folgende summarische Zusammenstellung soll jedoch dazu beitragen, das Verstandnis fir
die Interessen, Auftrage und Befugnisse der beteiligten Personen zu starken. Die Akzep-
tanz der nachfolgenden Grundsétze ist Voraussetzung fir die erfolgreiche Konfliktbewalti-

gung.

1.

Der Wald erfiillt im Interesse der Gesellschaft verschiedene Funktionen. Dazu geho-
ren der Schutz vor Naturgefahren, die Holzproduktion und zunehmend auch die Erho-
lung genauso wie eine intakte Tier- und Pflanzenwelt — also auch ein gesunder Wild-
tierbestand in geeigneten Biotopen. Voraussetzung dazu ist eine sténdige Verjungung
der Walder. Forst und Jagd haben die Aufgabe, gemeinsam das Okosystem Wald zu
erhalten, zu férdern und seine nachhaltige Nutzung sicher zu stellen.

Die Gemeinde ist zustédndig fiir den kommunalen Forstdienst und stellt in der Regel
den Forster an. Sie kann gleichzeitig Waldeigentimerin sein. Sie ist verantwortlich far
funktionierende Forst- und Jagdreviere. Sie nutzt die ihr zustehenden Mittel im Rahmen
der kantonalen Gesetze. Sie vermittelt im Konfliktfall in erster Instanz. Sie ist zustandig
fur die Jagdpacht auf inrem Gemeindegebiet. Die Gemeinde ist grundsétzlich zustandig
fur Wildschadenverhiitungsmassnahmen im Wald. Sie kann diese Kompetenz an den
zustandigen Revierforster delegieren.

Die Erhaltung und Bewirtschaftung des Waldes ist Sache des Waldeigentiimers. Er
hat ein legitimes Interesse, dass in seinem Wald eine intakte, vielféltige, standortge-
rechte Verjlingung des Baumbestandes méglichst ohne Schutzmassnahmen stattfin-
den kann (Risikoverteilung, Wirtschaftlichkeit). Der Waldbesitzer muss das Betreten
seines Waldes durch Dritte im ortstiblichen Umfang dulden. Er ist verpflichtet, Wald-
schaden dem Forstdienst sofort zu melden und zu beheben (§ 18 KaWaG). Er muss
die vom Forstdienst angeordneten Massnahmen umgehend ausfihren. Er tragt Scha-
den, welche durch das Wild verursacht werden. Er kann dafir in bestimmten Féllen
Entschadigungszahlungen beantragen, ebenso Beitrdge an Praventionsmassnahmen.

Die Jagdgesellschaft (bt die Jagd in ihrem Jagdrevier aus. Sie pachtet dieses auf
privater Basis. Sie hat den gesetzlichen Auftrag, in ihrem Revier einen gesunden, dem
Lebensraum angepassten Wildbestand zu erhalten. Sie erbringt Dienstleistungen far
die Offentlichkeit (u.a. Bestandesregulierung und Fallwildbergung). Die Jagdgesell-
schaft beurteilt die wildbiologische Situation und die Wildbestande in ihrem Jagdrevier.
Sie tut dies verantwortungsbewusst aufgrund ihrer Fachkenntnis und langjéhrigen Er-
fahrung. Sie ist Vertragspartnerin der Gemeinde bei der Pacht. Sie erhebt unter ande-
rem jahrlich die Schalenwildbestéande und beantragt auf dieser Basis einen Abschuss-
plan.
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Der Revierforster (bt die unmittelbare Aufsicht im Wald aus. Er ist in der Regel von
der Gemeinde angestellt. Er berat die Waldeigentiimer in allen forstlichen Belangen. Er
beobachtet, dokumentiert und informiert iber den Waldzustand in seinem Revier. Er
wirkt bei staatlichen Massnahmen mit, z.B. in den Bereichen Planung oder Forstschutz.
Er wickelt im Auftrag der Eigentimer allfallige staatliche Beitragsgesuche ab. Der Re-
vierférster beurteilt den Wald und den Zustand der Waldverjlingung in seinem Forstre-
vier. Er beurteilt, ob die Waldbauziele (z.B. gemass Ausfihrungsplanung) erreicht wer-
den kénnen. Zur Frage von standortgerechten Baumarten ist im Kanton Zirich eine de-
taillierte Grundlage vorhanden (Buch ,die Waldstandorte des Kantons Ziirich®). Die
Waldstandorte sind flachendeckend kartiert.

Der Jagdbezirksausschuss prift die von den Jagdgesellschaften eingereichten
Abschussplane. Er beantragt gegebenenfalls eine Anpassung zuhanden der Fischerei-
und Jagdverwaltung. Er kann in Streitfallen aller Art als Schlichtungsstelle in Jagdfra-
gen angerufen werden. Er beurteilt Massnahmen zur Lebensraumaufwertung von Wild-
tieren. Im Ausschuss sind Jagd, Forst und Landwirtschaft vertreten.

Der Kreisforstmeister (ALN, Abt. Wald, 7 Forstkreise) setzt die Waldgesetzgebung
in seinem Kreis um. Er berat Waldbesitzer, Gemeinden und Revierférster in allen forst-
lichen Belangen. Er fiihrt den Forstkreis und die Revierforster auf fachlicher Ebene. Er
beurteilt alle Gesuche der Waldeigentiimer um staatliche Beitrdge (Férdermassnah-
men, Wildschadenverhiitung u.a.).

Das ALN, Fischerei- und Jagdverwaltung, setzt die Jagdgesetzgebung um. Sie
ist zustandig fir alle jagdlichen Belange, die eine kantonale Bewilligung erfordern. Im
Weiteren (ibt sie die Aufsicht iber die Auslibung der Jagd aus und legt je nach Wildart
den erforderlichen Abschuss fest.

Das ALN, Abteilung Wald, setzt die Waldgesetzgebung um. Sie ist zustandig fur
alle forstlichen Belange, die einer kantonalen Bewilligung erfordern. Zudem nimmt sie
die Aufsicht Gber den Kommunalen Forstdienst wahr.

Die Jagdkommission beurteilt jagdliche Fragen auf strategischer Ebene. Sie berat
den Baudirektor bzw. die Fischerei- und Jagdverwaltung in jagdlichen Fragen.
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Anhang 2: Erhebung und Beurteilung des Wildeinflusses auf die
Waldverjiingung

Es stehen verschiedene Methoden zur Verfligung. Sie sind im Detail in der Publikation
~Wald und Wild, Grundlagen fir die Praxis” des BAFU 2010 beschrieben.

1. Regionaler Uberblick
Dabei handelt es sich um eine gutachtliche Beurteilung der Waldverjlingungssituation
im Rahmen einer einfachen Ubersicht in ganzen Regionen. Es werden einfache Infor-
mationen zum Zustand der Waldverjliingung (Baumartenanteile in Anwuchs und Auf-
wuchs) und zu ihrer Nutzung durch das Wild gesammelt.

2. Stichproben in Indikatorflachen
Indikatorflachen sind reprasentative Teilflachen von 30 bis 50 ha Grdsse. Mit Stichpro-
ben in Indikatorflachen werden das Ausmass von Verjlingungsmangel und Wildverbiss
sowie deren Entwicklung erfasst. Die Aufnahmen dienen dazu, den Wildtiereinfluss auf
die Waldverjlingung mdglichst objektiv zu messen, den Wildverbiss bezliglich Baumar-
ten und Grossenklassen zu kontrollieren sowie die jeweiligen Entwicklungen / Verande-
rungen in einer Zeitreihe zu verfolgen.

3. Flachendeckende Verjiingungsinventuren
Mit einer flachendeckenden Stichprobeninventur (systematisches Stichprobenraster)
auf der ganzen Waldflache einer Region oder eines Kantons kénnen sowohl Problem-
gebiete identifiziert als auch die Verjingung kontrolliert und deren Entwicklung erfasst
werden. Diese sehr aufwandige Methode ist eher fiir kleinere Gebiete / Kantone geeig-
net.

4. Verjliingungs-Beobachtungsfléchen
Verjlingungs-Beobachtungsflachen dienen als Fallbeispiele, um die ékologischen Zu-
sammenhange zwischen Standort, Verjiingung, Wild und weiteren Faktoren zu beurtei-
len, Massnahmen festzulegen und deren Wirkung zu kontrollieren. Zudem kann die
gemeinsame Erhebung solcher Flachen das gegenseitige Verstandnis von Jagern und
Forstern bezlglich der Verjingungssituation férdern.

5. Kontrollzdune
In der Regel wird eine kleine gezaunte Flache mit beginnender Verjingung mit einer
standortlich méglichst ahnlichen ungezéunten Flache verglichen. Anhand solcher Z&u-
ne lasst sich der Einfluss von Boden, Lichtverhaltnissen und Wildverbiss auf die Ent-
wicklung der Verjlingung beobachten.

Im Kanton Ziirich kommen zurzeit folgende Methoden zum Einsatz:

Regionaler Uberblick: sinformation Waldverjingung®,
flachendeckendes Gutachten Forstdienst, jahrlich

Stichproben in Indikatorflachen: ,Verjingungkontrolle®, auf 43 Indikatorflachen, alle 2

Jahre
Kontrollziune: fallweise
Beobachtungsfliachen: vier Standorte im Kanton im Schutzwald (siehe

www.suissenais.ch 2 Kanton Zirich)



