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Erfahrungen aus den Stichproben

Umgang mit Mängeln 
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Einleitung
 Private Kontrolle «Rück- und Umbau» seit 1. Juni 2018

 Derzeit 105 befugte Fachpersonen inkl. 4 juristische Personen

 8 Einführungskurse

 2te Weiterbildungsveranstaltung
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Bleibende und neue Herausforderungen

Deponie-
knappheit!

Kreislauf-
wirtschaft!

170 
Asbesttote 
pro Jahr!

Hohe 
Baukosten!

Wohnungs-
knappheit!

Falsche 
Analysen!

Sichere 
Deponien!

Absatz von 
Recycling-
baustoffen!

Anwohner 
schützen!

Mangelhafte 
Qualität!

Graue 
Treibhausgas-
emissionen!

Neue 
Schadstoffe!

Wieder-
verwendung 

von Bauteilen!
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Stichproben
 Im Bereich Rück- und Umbau in 3 Kampagnen insgesamt rund 116 PK-

Dossiers geprüft (75 Entsorgungskonzepte, 41 Entsorgungsnachweise)

 2 Befugnis-Entzüge aus erster Kampagne

 Verfahren aus zweiter Kampagne laufen noch. 

 Dritte Kampagne (25 PK-Dossiers) durchgeführt. Mängelrügen werden 
derzeit gestartet.

 Voraussichtlich jährliche Stichproben
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16
5

3
Eingriffsperimeter durch
Untersuchungsperimeter vollständig abgedeckt

Eingriffsperimeter durch
Untersuchungsperimeter nicht vollständig
abgedeckt
Anhand der Unterlagen lässt sich nicht
beurteilen, ob der gesamte Eingriffsperimeter
untersucht wurde

Ergebnisse aus den Stichproben 2023
Eingriffsperimeter

5

6



14.11.2023

4

7

AWEL

0

5

10

15

20

25

30

Eingriffsperimeter
Bauvorhaben

Untersuchungs-
perimeter

Nicht untersuchte
Bereiche

Probenahme-
stellen

Ausmass der
Belastung

schlüssig und nachvollziehbar dokumentiert nicht nachvollziehbar dokumentiert

Nachvollziehbarkeit
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5

11

8 Wissenslücken und ausstehende Untersuchungen
sind im Bericht und auf dem Prüfbericht aufgeführt.

Wissenslücken und ausstehende Untersuchungen
sind nur im Bericht beschrieben.

Es sind keine Wissenslücken vorhanden
(vollständige Untersuchung).

Wissenslücken
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136

5 Die Untersuchungsstrategie entspricht den
Vorgaben.

Die Untersuchungsstrategie unterscheidet sich
leicht von den Vorgaben (keine projektspezifische
Untersuchungsstrategie).

Die Untersuchungsstrategie ist für das
Bauvorhaben deutlich nicht ausreichend.

Untersuchungsstrategie
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22

1 1

Die Sanierungsmassnahmen sind plausibel und ohne
fachliche Fehler beschrieben.

Die Sanierungsmassnahmen sind teilweise nur mit
Vorbehalt plausibel, aber gesamthaft nicht
problematisch.
Die Sanierungsmassnahmen sind teilweise nicht
plausibel und mit fachlichen Fehlern beschrieben.

.

Sanierungsmassnahmen
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…erfreulich, aber…
…in vielen Fällen sind die Massnahmen nur sehr allgemein beschrieben. Es 
fehlen oft eindeutige Verweise auf die Nummer des konkreten Suva-Factsheets.

…manchmal werden Abfälle falsch klassiert oder falsche Entsorgungswege 
vorgeschlagen.

 Was braucht der Unternehmer für eine passende Offerte?

 Was dient der Bauherrschaft?
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Hinweise
 Vollständiger Beschrieb des Ausmasses von Schadstoffvorkommen; in 

der Regel mit Plänen, aber auch mit Zahlen (m2, Stück, Laufmeter, 
Abfallmenge etc.).

 Eindeutiger Beschrieb der Probenahmestellen.

 V.a. bei Umbauten: Untersuchungs- und Projektperimeter 

 Was wurde untersucht, was nicht? Welcher Baueingriff wird erwartet?

 Labor muss auf der FACH-Liste sein. 
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Hinweise
 Ausstehende Untersuchungen 

 Möglichst keine!

 Im Bericht begründen und auflisten.

 Im «Prüfbericht Entsorgungskonzept» auflisten.
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Hinweise
 Entsorgung ist wichtig

 z.B. Entsorgung von Holz

 Begriff «Deponie» nur im Sinne des USG / der VVEA verwenden!

 Abfälle möglichst nicht in Deponien, sondern Verwertung / Behandlung

 …falls doch: für Bauabfälle sind ausschliesslich Typ B und Typ E möglich.

 Abfälle, welche die Grenzwerte für eine Ablagerung oder eine Verwertung  
nicht einhalten, müssen behandelt werden.

 Entsorgungstabelle bearbeiten.
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Verfahren bei Mängeln (bisher)

Mängelbericht durch 
prüfende Stelle

Versand der Mängelberichte 
an Kontrolleur/-in und 

Aufforderung zur 
Stellungnahme

Auswertung der 
Stellungnahme durch 

AWEL oder externe Stelle

Antwortschreiben mit 
Beurteilung durch AWEL

Antrag an Kommission 
«Private Kontrolle»

Verwarnung 
ohne Folgen

Verwarnung 
mit Folgen

Stellungnahme 
Kontrolleur/-in

Antrag an Kommission 
auf Entzug der Befugnis

keine 
Verbesserung

Wiederholungs-
fall

Aus Gründen der Übersichtlichkeit werden 
die positiven Fälle nicht dargestellt. 

(2023: 17 Stück)
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Verfahren bei Mängeln (geplant)

Mängelbericht durch 
prüfende Stelle

Schreiben an 
Kontrolleur/in mit 

Beurteilung durch AWEL

Antrag an Kommission 
«Private Kontrolle»

Verwarnung 
ohne Folgen

Verwarnung 
mit Folgen

Auswertung der Stellungnahme 
und ggf. Antrag an Kommission auf

Entzug der Befugnis

keine 
Verbesserung

Wiederholungs-
fall

Aus Gründen der Übersichtlichkeit werden 
die positiven Fälle nicht dargestellt. 

Versand 
Mängelbericht, 
Gelegenheit zur 
Stellungnahme 
Kontrolleur/-in
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Dienstag, 14. November 2023 

Weiterbildungsveranstaltung für befugte 
Fachpersonen im Fachbereich Rück- und 
Umbau von Bauten und Anlagen 

Verwendung der Entsorgungstabelle 
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Die Entsorgungstabelle

 Bearbeitbare Excel-Datei

 Entsorgungskonzept und 

Entsorgungsnachweis (2 Datenblätter)

 Hilfsmittel

 Kein amtliches Formular

 anpassen, bearbeiten

 Das AWEL wird die Tabelle an die neuen VVEA-Vollzugshilfen anpassen
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 Es ist die Aufgabe der Fachperson, die Abfälle zu klassieren.
 Hilfestellung z.B. VeVA-Vollzugshilfe (Klassierung von Abfällen), VVEA-Vollzugshilfe (Modul 

Bauabfälle), Faktenblätter CD Ost etc. 
 In manchen Fällen braucht es Analysen
 Die Entsorgungstabelle enthält Hilfestellungen, kein Blanko-Entsorgungskonzept
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Verwertung nicht möglich?

+ Begründung!
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Hinweise zur Entsorgung
 Keine brennbaren Materialien auf Deponien!

 Beispiel Zwischenbodenschlacke: enthält oft einen hohen brennbaren Anteil bzw. 
zu hohen TOC400 für Ablagerung  muss thermisch behandelt werden. 

 Holz, Kork etc. 
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Asbest PCB CP PAK Schwermetalle nutzungsbedingte
Belastungen

Holzschutzmittel

erwähnt Einstufung vorhanden
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Dienstag, 14. November 2023 

Weiterbildungsveranstaltung für befugte 
Fachpersonen im Fachbereich Rück- und 
Umbau von Bauten und Anlagen 

Stand der Technik Entfernung und 

Entsorgung von Dämmstoffen, moderne Gebäude
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Quelle: der Landbote 20.10.2022
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EPS – Expandiertes Polystyrol

Findet beispielsweise in sog. Kompaktfassaden Anwendung. 

XPS – Extrudiertes Polystyrol

Beispielsweise Dämmung von Flachdächern oder Kellerausswenwänden
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Schadstoffbelastung
 Dämmungen aus EPS/XPS vor 2016 hergestellt enthalten HBCD 

(Hexabromcyclododecan), ab 2016 nicht mehr. 

 Früher: ozonschädliche oder treibhausfördernde Treibmittel (z.B. FCKW) 

 XPS, heute: CO2

6
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Empfehlungen zum Umgang mit EPS bei Rück-
und Umbauten.

 Möglichst geringe Emissionen

 EPS falls möglich, stofflich verwerten. 
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Merkblatt
Empfehlungen für den Umbau

Empfehlungen für den Rückbau
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Entsorgung von EPS und XPS

 Thermische Behandlung in Kehrichtverbrennungsanlage oder stoffliche 
Verwertung mit HBCD-Entfrachtung

 Stoffliche Verwertung derzeit in der Anfangsphase

 In Zukunft wird die stoffliche Verwertung möglicherweise Stand der Technik 
sein. 
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Recycling von EPS/XPS
 EPS Verband Schweiz nimmt ab 2024 EPS und XPS von Rück- und 

Umbauten zur stofflichen Verwertung entgegen. 

Annahmebedingungen (ohne Gewähr, nicht abschliessend): 

 Möglichst wenig Fremdstoffe (mineralischer Mörtel resp. Kleber und 
Einbettungsmassen dürfen in geringen Mengen vorhanden sein, max. 
10% der Fläche, übrige Fremdstoffe max. 1 Vol.-%)

 Keine (anderen) Gebäudeschadstoffe

 Einbaujahr muss bekannt sein

 Ausgefülltes Deklarationsformular und Anmeldung der Lieferung. 
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Projekt DeCo – Richtlinien für den Rückbau 
neuerer Gebäude
 Die seit Mitte der 90er Jahre gebauten Gebäude weisen aufgrund des 

zunehmenden Einsatzes von Dämmmaterialien (thermisch und akustisch) 
eine grössere Konstruktionskomplexität auf. 

 Diese Vielzahl von Materialien und Bauarten wird in Zukunft bei Rück- und 
Umbauten zu Änderungen in der Abfallbehandlung führen. 

 Ziel des Projekts DeCO: Leitlinien für den Rückbau moderner Gebäude auf 
der Grundlage der häufigsten Bautypologien
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Ergebnisse
 Bericht und Merkblatt (Italienisch)

 Rückbaumerkblätter für die häufigsten Bauteile (Deutsch)

 Merkblätter «Ende der Lebensdauer» von Dämmstoffen (Deutsch)

https://www4.ti.ch/dt/da/spaas/ursi/temi/gestione-rifiuti/gestione-rifiuti/rifiuti-
edili/demolizione-edifici-recenti-isolati
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Kanton Zürich
Baudirektion
AWEL

Dienstag, 14. November 2023 

Weiterbildungsveranstaltung für befugte 
Fachpersonen im Fachbereich Rück- und 
Umbau von Bauten und Anlagen 

- Neuerungen

- Stand Spritzasbestkataster 

2
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PK-Formulare
 Alle Formulare überarbeitet (2022)

 Erleichterungen beim Entsorgungsnachweis

 Neu: Formular Sanierungsbestätigung

 In Arbeit: Überarbeitung Entsorgungstabelle
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Spritzasbestkataster
 Seit 2019 nicht mehr aktiv geführt, aber noch Auskünfte erteilt. 

 Seit 2023 keine Auskünfte mehr.

 Archivierung des Katasters. Akteneinsicht möglich (mit Kostenfolgen)

 Interner GIS-Layer wird nicht ins neue GIS des Kantons Zürich überführt. 

 Digitalisierung der wichtigsten Dossiers: 

- teilsanierte Objekte, 

- Objekte vor 1990 totalsaniert, 

- Objekte vor 2000 totalsaniert mit sensibler Nutzung wie Schulen, 
Sportbauten und Schwimmhallen

 Zustellung an Eigentümer und Gemeinden. 
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Spritzasbestkataster
 Max. 185 Objekte in 63 von 160 

Gemeinden mit potentiell wichtigen Dossiers:

(+ Stadt Zürich und Winterthur)

SchöfflisdorfIllnau-EffretikonAffoltern am Albis
SchwerzenbachKilchberg (ZH)Andelfingen
SeegräbenKlotenBäretswil
SeuzachKüsnacht (ZH)Bassersdorf
StäfaLangnau am AlbisBubikon
ThalwilLaufen-UhwiesenBuchs (ZH)
TruttikonMarthalenBülach
TurbenthalNeftenbachDielsdorf
UnterstammheimNiederweningenDietikon
UsterNürensdorfDübendorf
WädenswilNürensdorfDürnten
Wald (ZH)OberembrachEgg
WallisellenOberweningenEglisau
WasterkingenOpfikonEmbrach
Weiningen (ZH)PfäffikonFehraltorf
Wetzikon (ZH)PfungenFeuerthalen
Wil (ZH)RegensdorfHedingen
WildbergRheinauHenggart
Zell (ZH)RümlangHinwil
ZollikonRüti (ZH)Hombrechtikon
ZumikonSchlierenHorgen
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Neue Norm SIA 430
 Thema Kreislaufwirtschaft gewinnt an Bedeutung 

(Wiederverwendung etc.)

 Möglichst hochwertige Verwertung

 Entsorgungskonzept soll zur Regel werden
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Vollzugshilfe «Verwertung 
mineralischer 
Rückbaumaterialien»
hat im Sommer 2023 die Richtlinie über die Verwertung 
mineralischer Bauabfälle («Bauabfallrichtlinie») abgelöst. 

Verwertung von: 
- Betonabbruch
- Mischabbruch
- Ausbauasphalt
- Strassenaufbruch
- Ziegelbruch

( im Kanton Zürich ca. 1,8 Mio. Tonnen pro Jahr verwertet)
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Zusammensetzung der Recyclingbaustoffe 
vgl. Normen

Rückbaumaterial muss in Form 
eines qualitätsgeprüften Produktes 
verwertet werden. 

10

AWELHauptbestandteil(e)Produkt gemäss Norm 
(SN670050)

Asphalt (mind. 80%)RC-Asphaltgranulatgemisch

Betonabbruch (mind. 30%), Kies (max. 70%)RC-Betongranulatgemisch

Mischabbruch, Betonabbruch, KiesRC-Mischgranulatgemisch

Kies (mind. 95%)RC-Kiesgemisch P

Kies, Asphalt RC-Kiesgemisch A

Kies (mind. 70%), Betonabbruch (max. 30%)RC-Kiesgemisch B

Bei allen Produkten gelten Höchstwerte für Glas, schwimmendes 
Material (Leichtstoffe) und sonstige Fremdstoffe.
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Weitere Anforderungen gemäss 
Vollzugshilfe
Ungebundene Anwendungen: 

 Im Gewässerschutzbereich Au mindestens 2 Meter über dem  
Grundwasserhöchstspiegel.

 In den übrigen Bereichen (üB) über dem Grundwasserhöchstspiegel 

 Keine Sickerschichten bei Versickerungsanlagen und Drainageleitungen 
(ausser Deponien). 

 Schichtstärke max. 2 Meter.

 Einbau Deckschicht spätestens 12 Monate nach dem Einbringen der 
Recyclingbaustoffe.

 Deckschicht: Bindemittelgebundene Schicht (z. B. Asphaltbelag oder 
Betonbelag), die dauerhaft verhindert, dass Wasser in die darunterliegenden 
Materialien einsickern kann.   
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PAK im Ausbauasphalt 
(Stand Nov. 2023)

Früher (TVA): PAK im Bindemittel

Heute (VVEA): Gesamtgehalt PAK

Nachweis / Hinweis: 

- Labor (Nachweis)

- PAK-Marker-Spray (Nachweis bis 30 m3, sonst Hinweis)

- optisch-/geruchlich («Teer», Hinweis)
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Entsorgung Ausbauasphalt (Stand Nov. 2023)

* bei den Deponien im Kanton Zürich wird voraussichtlich schon früher ein 
Ablagerungsverbot eingeführt.

Entsorgung ab 2028*Entsorgung bis Ende 2027PAK-Gehalt

AblagerungVerwertungAblagerungVerwertung

verbotenjaDeponie Typ Bja≤ 250 mg/kg

verbotenBehandlung 
erforderlich

Deponie Typ E
oder Behandlung

bis Ende 2025 
bis 1’000 mg/kg 
bedingt zulässig

> 250 mg/kg
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Ausblick
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