Kanton Ziirich

Zx Compliance

Wir sind korrekt. Wir schauen hin. Wir fragen nach.

Anhaltspunkte fiir Korruption

1. Bedeutung der Anhaltspunkte

Erfahrungsgemass sind mit Bestechung, Sich-bestechen-Lassen, Vorteilsgewahrung und
Vorteilsannahme bestimmte ungewdhnliche Verhaltensweisen verbunden. Solche
Verhaltensweisen sind nachfolgend aufgefuhrt und dienen als Anhaltspunkte fir mogliche
Korruptionsfalle in der Praxis der kantonalen Verwaltung.

Die einzelnen Anhaltspunkte begrinden fir sich allein in der Regel noch keinen
Verdacht auf korruptes Verhalten. Aber das Zusammentreffen mehrerer dieser
Indikatoren kann auf Korruption hinweisen. Insbesondere wird es dann
verdachtig, wenn sich Anhaltspunkte héufen und auf bestimmte Personen oder
Aufgabenbereiche konzentrieren.

Die folgenden Aufzahlungen von allgemeinen und besonderen Anhaltspunkten sind nicht
abschliessend.

2. Allgemeine Anhaltspunkte

21 Aufféllige Privatkontakte zwischen Mitarbeitenden und Dritten
(z.B. Einladungen zu Freizeitanlassen, Beratung durch Mitarbeitende,
Kapitalbeteiligungen)

2.2 Inanspruchnahme von Vergunstigungen Dritter (z.B. Sonderrabatte bei
Einkaufen, Gratisverpflegung in Restaurants)

23 Unerklarlich aufwandiger Lebensstil von Mitarbeitenden (z.B. teure Ferien,
Sportwagen, Luxusuhren, Liegenschaften etc.)

2.4 Unverstandliche Widerstande gegen neue Aufgaben bzw. eine Umorgani-
sation, insbesondere wenn damit eine Beférderung bzw. Lohnerhéhung
verbunden ware

2.5 Unplausible Veranderungen im Verhalten (z.B. aufkommende
Verschlossenheit aufgrund schlechten Gewissens u.a.)

2.6  Abnehmende Verbundenheit mit der Verwaltung und der Aufgabenerfillung

2.7 Ungewdhnliche Grosszligigkeit von Unternehmungen (z.B. Sponsoring)
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Besondere Anhaltspunkte intern

Ausiibung von ungemeldeten Nebenbeschaftigungen

«Ubersehen» von Regeln, Zunahme «kleiner Unregelmassigkeiten»
Abweichung zwischen tatsachlichem Sachverhalt und spaterer Dokumentation
Entscheidungen ohne nachvollziehbare Begriindung

Unterschiedliches Vorgehen bei gleichem Sachverhalt mit verschiedenen
Antragstellenden (Missbrauch von Ermessensspielrdumen)

Erteilung von Konzessionen und Bewilligungen (z.B. ohne Auflagen) unter
Umgehung der zustandigen Stellen

Abschottung einzelner Aufgabenbereiche

Ubermassige Konzentration von Aufgaben bei einer Einzelperson
(ungentigende Funktionentrennung)

Verheimlichung von Vorgangen

Ungewodhnlich kurze oder ungewdhnlich lange Bearbeitungszeiten bei
bestimmten Begunstigungsentscheiden (z.B. Subventionen, Bewilligungen)

Parteinahme flr bestimmte Antragstellende oder Bietende
Geringschatzung des sparsamen Mitteleinsatzes

Versuche der Einflussnahme auf zustandigkeitsfremde Beschliisse, bei
denen Drittinteressen von Bedeutung sind

Fehlende oder unzureichende Kontrollen bei kritischen Prozess-Schritten
Umgehung von Kontrollen, Zustandigkeiten und Dienstwegen
Stillschweigende Duldung regelwidrigen Verhaltens

Ausbleiben von Reaktionen auf verdachtige Vorkommnisse

Wiederholt heftige Reaktionen auf vermeintliche «Einmischung» in den eigenen
Kompetenzbereich

Kaum Ferienbezug und/oder Verzicht auf eine umfassende
Stellvertretungsregelung
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Besondere Anhaltspunkte extern

Auffallend entgegenkommende Behandlung von Antragstellenden oder
auffallend negative bzw. abfallige Behandlung von bestimmten Mitbewerbern

Bevorzugung von Einladungs- oder freihandigen Verfahren, Splitten von
Auftragen zur Erméglichung von freihandigen Verfahren, Vermeiden des
Einholens von Vergleichsangeboten, Festlegung von Spezifikationen zur
Bevorzugung eines bestimmten Lieferanten

Unulbliche Qualifizierung von Vertragsverhaltnissen (z.B. Leasing als Miete,
Vermogensverwaltung als Anlageberatung)

Erhebliche bzw. wiederholte Uberschreitungen der vorgesehenen
Auftragswerte

Beschaffungen zu marktunublichen Preisen, Abschluss von Vertragen ohne
transparenten Wettbewerb zu unglnstigen Konditionen

Unsinnige Beschaffung von Gutern und Dienstleistungen

Ungewdhnlich haufige «Rechenfehler», Nachbesserungen in Kontroll-
berichten, aufwandige Nachtragsarbeiten, Schattenbuchhaltungen

Unterlagen und Belege sind praktisch nie sofort verfligbar oder werden
bei Mitarbeitenden zuhause aufbewahrt

Ungewdhnlich hoher, inhaltlich nicht ohne weiteres nachvollziehbarer
Aktivismus jeweils auf Ende eines Geschéaftsjahres (z.B. sogenannte
«Bereinigungen»)

Eingange von Dokumenten in Vergabegeschaften ohne Eingangsstempel
(«personlich vorbeigebracht»)

Nebenbeschaftigungen von Mitarbeitenden oder Tatigkeit ihrer Angehoérigen
bei Unternehmen, die gleichzeitig Auftragnehmer oder Antragsteller der
Verwaltung sind

Fadenscheiniges Bestreiten von potenziellen Interessenkonflikten
(z.B. «Ich habe mit der Geschéaftsfihrung gar nichts zu tun» oder

«lch habe hier gar keine Entscheidungsbefugnisse bezlglich Zuschlag
bei Ausschreibungen»)

Auffallende Nachgiebigkeit in Verhandlungen mit Unternehmen,

Verzicht auf der Verwaltung zustehende Rabatte oder Gutschriften (z.B. auch mit
Begriindungen wie «Die haben so gut gearbeitet, dass die sich das verdient haben»
oder «Die kommen im anderen Vertrag zu kurz»)

«Dienstreisen» mit nicht erforderlichen Ubernachtungen zu bestimmten
Unternehmen, regelmassige Teilnahme an «Weiterbildungen» mit haupt-
sachlich Unterhaltungscharakter
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Haufige Besuche der gleichen Unternehmensvertreter und -vertreterinnen in
der Verwaltung bei bestimmten Personen mit Entscheidungskompetenz oder
bei Fachpersonen

Ausbleiben von Konflikten mit Unternehmen bzw. Antragstellenden dort, wo
Konflikte sich Ublicherweise nicht vermeiden lassen

Beizug von externen Experten und Mitarbeitenden aus Drittunternehmen fur
Aufgaben des Tagesgeschafts oder zur Vorbereitung von Ausschreibungen
im Umfeld dieser Dritten (z.B. Tochtergesellschaft, Geschaftspartner etc.)

Festlegung von formell zweckmassig klingenden, aber nicht praktikablen
Ausstandsregeln (z.B. «Bei allen Fragen, welche X betreffen, ist Y von
seinen Rechenschaftspflichten als Geschéaftsfihrer entbunden»)

Verteiler gemass RRB Nr. 1205/2017:

die Direktionen des Regierungsrates;
die Staatskanzlei;

die Bezirksverwaltung;

die unselbstandigen Anstalten.



