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Zusammenfassung

Ziel und Zweck

Der Kanton Zirich hat in den letzten Jahren ein kontinuier-
liches Bevélkerungs- und Wirtschaftswachstum erfah-
ren, das gemass den aktuellen Prognosen auch in Zu-
kunft anhalten wird. Dieses Wachstum bedingt eine lang-
fristig koordinierte Raumentwicklung, welche die Qualité-
ten des Kantons Zirich bei der weiteren Entwicklung be-
ricksichtigt. Vor diesem Hintergrund hat der Regierungs-
rat beschlossen, eine langfristige Raumentwicklungs-
strategie mit dem Zeithorizont 2050 zu erarbeiten, deren
Schlisselfrage genau dieses Thema aufgreift: «Wie kon-
nen wir das Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstum
nutzen, um die hohe Standort- und Lebensqualitat, die
den Kanton Zirich heute auszeichnet, weiterzuentwi-
ckeln?»

Im Sinne eines Kompasses zeigt diese Strategie die
Richtung fir das kantonale Handeln auf, damit auch
kinftige Generationen von den Qualitaten, der Vielfalt
und den Besonderheiten des Kantons profitieren kdnnen.
Der Regierungsrat richtet mit der langfristigen Raument-
wicklungsstrategie die raumwirksamen Tatigkeiten inner-
halb der kantonalen Verwaltung direktions- und amter-
Ubergreifend auf gemeinsame Ziele aus und férdert das
gemeinsame Verstandnis fir die erwiinschte Raument-
wicklung.

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie ist ein infor-
melles Instrument, das fur die kantonale Verwaltung als
Orientierungsrahmen dient und eine Grundlage fiir den
Dialog mit den Gemeinden und Regionen bildet. Sie er-
ganzt damit den kantonalen Richtplan, der als formelles
Planungsinstrument fiir Gemeinden und Planungsregionen
verbindlich ist. Zudem wird mit der langfristigen Raum-
entwicklungsstrategie eine thematisch umfassende Per-
spektive auf die Raumentwicklung eingenommen, die im
Vergleich zum Richtplan auf einen wesentlich l1&angeren
Zeithorizont ausgerichtet ist. Die Zielvorgabe aus dem
Raumordnungskonzept des kantonalen Richtplans, nach
der 80% des kuinftigen Bevodlkerungszuwachses in den
beiden urbanen Handlungsrdumen Stadtlandschaft und
urbane Wohnlandschaft konzentriert werden sollen, wird
in der langfristigen Raumentwicklungsstrategie aufge-
griffen und mit Beispielen konkretisiert.

Strategische Ausrichtung

Anhand von sieben thematisch unterschiedlichen Strate-
gien wird gezeigt, wie den kinftigen Herausforderungen
im Kanton Zirich begegnet wird. Ein zunehmendes
Bevdlkerungswachstum erfordert beispielsweise mehr
Wohnraum. In Zukunft soll das Angebot an attraktiven
Wohnstandorten flr unterschiedliche Altersklassen, Haus-
haltsformen und Einkommen weiter ausgebaut werden,
um gesellschaftliche Vielfalt in den Gemeinden und
Quartieren zu ermoglichen. Der Kanton Zirich lenkt dazu
seine Siedlungsentwicklung nach innen. An Orten mit
geeigneter Siedlungsstruktur, guter Erreichbarkeit und
geniligender Freiraumversorgung werden kiinftig hdhere
bauliche Dichten und Nutzungsdichten realisiert. Im Rah-
men bestehender Instrumente wie z.B. den Gestaltungs-
planen wird eine attraktive Gestaltung der Wohnumfelder
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eingefordert. Die Gemeinden werden bei der Erarbeitung
von regionalen und kommunalen Wohnraum- und Wohn-
baustrategien unterstutzt. Im Weiteren leistet der Kanton
Zirich durch die Férderung des selbstbestimmten Woh-
nens im Alter unter anderem einen Beitrag zur Stabilisie-
rung des Wohnflachenverbrauchs.

Damit der Kanton Zirich als Wohn- und Arbeitsstandort
kinftig weiter attraktiv bleibt, missen die nattrlichen
Lebensgrundlagen wie Boden, Wasser, Luft und Biodiver-
sitdt gesichert werden. Sie tragen wesentlich zu den
Standortqualitaten bei. Zukiinftig werden gezielt grosse-
re und kleinere Rdume fir die Natur erhalten, und es wird
auf eine nachhaltige Nutzung der naturlichen Ressourcen
hingewirkt.

Die polyzentrale Struktur des Kantons Zirich mit seinen
Zentren von kantonaler und regionaler Bedeutung ist das
Rickgrat fur eine lebenswerte und wirtschaftlich tragfahige
rdumliche Entwicklung. Zentren mit wichtigen &ffentlichen
Infrastrukturen und attraktiven Versorgungs- und Kultur-
angeboten werden deshalb gestérkt. Die Infrastruktur-
und Verkehrsnetze werden kiinftig verstérkt auf die Ziele
der Raum- und Wirtschaftsentwicklung sowie die Um-
weltziele ausgerichtet. Eine energiesparende und um-
weltfreundliche Mobilitat wird unterstiitzt.

Der Kanton Zurich sichert langfristig die rAumlichen Rah-
menbedingungen, um ein prosperierender Wirtschafts-
standort mit einem vielféltigen Branchenmix zu bleiben
und den wirtschaftlichen Strukturwandel erfolgreich zu
bewaltigen. Durch den Einsatz von raumplanerischen Pro-
zessen und Instrumenten, insbesondere aber durch die
Zusammenarbeit des Kantons mit den Organisationen der
Standortférderung, den Regionen und Gemeinden sowie
den Wirtschaftsverbanden werden die Standortvoraus-
setzungen verbessert und die Entwicklungsmdglichkeiten
der Wirtschaft unterstlitzt. Fir Bildung und Forschung
werden die rAumlichen Voraussetzungen fiir den Wissens-
und Technologietransfer geschaffen und die Weiterent-
wicklung der Hochschulen geplant.

Ausblick

Die genannten Strategieansatze wurden in die langfristi-
ge Raumentwicklungsstrategie aufgenommen unter der
Annahme, dass das Wachstum im Kanton Zirich anhélt
und der Bevolkerungszuwachs auf die urbanen Handlungs-
rdume konzentriert wird. Obwohl sich die zukiinftige Ent-
wicklung nicht im Einzelnen vorhersagen lasst, zeichnen
sich Trends in den Bereichen Politik, Wirtschaft, Gesell-
schaft und Umwelt ab, die Treiber eines weiteren Wachs-
tums sind und die fir die kinftige rdumliche Entwicklung
entscheidend sind. Gewisse Trends starken die bestehen-
den raumlichen Qualitaten, andere wirken ihnen entgegen.
Der Umgang mit diesen Trends ist eine Herausforderung
bei der kunftigen Gestaltung des Raumes. Eine An-
passung der langfristigen Raumentwicklungsstrategie ist
gefordert, wenn sich eine starke Verédnderung in diesen
Trends abzeichnet. Deshalb wird die Strategie in regel-
massigen Absténden Uberprift und gegebenenfalls an-
gepasst.



Weiterentwickiung 2024

Am 10. Dezember 2014 hat der Regierungsrat des Kan-
tons Zlrich die langfristige Raumentwicklungsstrategie
festgelegt. Seither sind somit knapp zehn Jahre vergan-
gen. Der Kanton Zirich hat in diesen Jahren viele raum-
wirksame Verénderungen erfahren, die in der langfristi-
gen Raumentwicklungsstrategie nur ansatzweise oder
noch gar nicht abgebildet sind. Auf Anregung des wis-
senschaftlichen Beirates entschied die Baudirektion,
dass die Strategie mit Aussagen zu den folgenden vier
Themenbereichen aktualisiert respektive erganzt werden
soll:

— Klimagerechte Siedlungsentwicklung

— Stellenwert von Landschaft und Biodiversitéat
in der Raumentwicklung

— Flachenbedarf fiir die Erzeugung erneuerbarer
Energien

— Auswirkungen der Flexibilisierung von Wohnen
und Arbeiten auf die Raumentwicklung

Die Weiterentwicklung konzentrierte sich auf diese vier
Themenbereiche. Eine gesamthafte Uberarbeitung aller
Inhalte war nicht vorgesehen. Die rdumlichen Qualitéten
sind nach wie vor eine entscheidende Grundlage fir die
Lebensqualitat und die wirtschaftliche Leistungskraft des
Kantons Zirich (Kapitel 2). Auch bei der Umsetzung der
langfristigen Raumentwicklungsstrategie wird an den be-
wahrten Strukturen und Prozessen festgehalten (Kapitel 5).

Die neuen raumrelevanten Verdnderungen sind zum
einen in eine Uberarbeitung der thematischen Heraus-
forderungen eingeflossen (Kapitel 3). Als Kernstiick der
Weiterentwicklung liegen zum anderen angepasste Teil-
strategien, Aufgaben und strategische Projekte vor, mit
denen der Kanton Zurich auf ein sich wandelndes Umfeld
reagieren will. Die neuen Inhalte wurden dabei in die be-
stehende langfristige Raumentwicklungsstrategie inte-
griert, die bewahrte Struktur mit den sieben Strategien
blieb entsprechend unverdndert (Kapitel 4).

Zudem wurden einzelne Inhalte, wie etwa die Bevolke-
rungsprognose, auf der Grundlage aktueller Daten oder
neuer Erkenntnisse angepasst.

Die Erarbeitung erfolgte in einer interdisziplindren dmter-
und direktionstbergreifenden Zusammenarbeit.

Die ergénzte und weiterentwickelte langfristige Raument-
wicklungsstrategie dient als Orientierungsrahmen und
somit als informelles strategisches Instrument der kanto-
nalen Verwaltung.
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Zweck



Wie konnen wir das
Bevolkerungs- und
Wirtschaftswachstum
nutzen, um die hohe
Standort- und Lebens-
qualitat, die den Kanton
Ziurich heute auszeich-
net, weiterzuent-
wickeln? Diese Schliis-
selfrage wird in der
langfristigen Raum-
entwicklungsstrategie
beantwortet. Im Sinne
eines Kompasses zeigt
sie die Richtung fiir
das kantonale Handeln
auf, damit auch zukiinf-
tige Generationen die
Qualititen, die Vielfalt
und die Besonderheiten
des Kantons wahrneh-
men diirfen.

Der Kanton Zirich hat in den letzten Jahren ein starkes Wachstum erfahren.
Zwischen 2014 und 2022 ist die Bevdlkerung um rund 130000 Einwohnerinnen
und Einwohner gewachsen. Auch fur die ndhere Zukunft sind steigende Be-
volkerungszahlen prognostiziert. Gleichzeitig verandert sich die Bevol-
kerungs- und Wirtschaftsstruktur: Die Bevolkerung wird alter und durch-
mischter. Die Geburtenraten sinken und die Lebenserwartung steigt.
Migrationsbewegungen tragen zu einer Internationalisierung und Hetero-
genisierung der Bevdlkerung bei. Die Lebensstile und die Haushaltsstruktu-
ren verandern sich. Gewisse Branchen wachsen, in anderen Wirtschaftszwei-
gen nimmt die Zahl der Beschéftigten ab.

Die starke Dynamik bietet einerseits Gestaltungsmaoglichkeiten fir die Raum-
entwicklung. Die Nachfrage nach Raum fur Wohnen und Arbeiten bietet an
vielen Orten im Kanton Zirich Gelegenheiten, Quartiere und Rdume zu erneu-
ern und attraktiv zu gestalten sowie die Infrastruktur weiterzuentwickeln. An-
derseits stellt das Wachstum den Kanton auch vor bedeutende Heraus-
forderungen. So sind zum Beispiel gesteigerte Mobilitdtsbediirfnisse und ein
erhdhter Bedarf an sozialen Infrastrukturen und damit verbundene Folgen fir
die kantonalen Finanzen Herausforderungen, die sich bereits heute abzeich-
nen. Das Wachstum im begrenzten Raum erfordert héhere Dichten. Damit
sind neue Formen der Siedlungsgestaltung sowie Kommunikations- und Mit-
wirkungsprozesse mit der Bevdlkerung notwendig. Eine verénderte Haltung
zu Energiekonsum und -produktion in Wirtschaft und Gesellschaft bedingt
angepasste Raumstrukturen.

Diese Beispiele verdeutlichen: Die momentane dynamische Entwicklungs-
phase eréffnet Gestaltungsmoglichkeiten. Zudem zeigt sie: Eine zukunftsfahige
Raumentwicklung zu gestalten, ist eine Querschnitts- und Gemeinschaftsauf-
gabe. Die direktionsiibergreifende Zusammenarbeit — die im Erarbeitungs-
prozess der vorliegenden langfristigen Raumentwicklungsstrategie praktiziert
wurde — und eine sinnvolle Aufgabenteilung mit Regionen und Gemeinden
sind Erfolgsfaktoren fiir eine wirkungsvolle Steuerung der kantonalen Raum-
entwicklung. Diese Entwicklung muss der Kanton Zirich auch in den tberge-
ordneten Kontext einbetten, denn Bund, Kantone und Gemeinden haben sich
im Raumkonzept Schweiz zu einer nachhaltigen Raumentwicklung verpflich-
tet. Der Kanton Zurich ist aufgefordert, einen Beitrag dazu zu leisten und sei-
ne Entwicklungsvorstellungen mit dem Bund und innerhalb der Metropolitan-
konferenz mit den Nachbarkantonen abzustimmen.

Vor diesem Hintergrund hat der Regierungsrat beschlossen, die Erarbeitung
einer langfristigen Raumentwicklungsstrategie flir den Kanton Zirich in der
Legislatur 2011-2015 an die Hand zu nehmen (Legislaturziel 8c). 2021 folgte
der Auftrag, die langfristige Raumentwicklungsstrategie zu erganzen.
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Raumkonzept Schweiz
Ausschnitt aus der Karte «<Handlungsrdume bilden und das
polyzentrische Netz von Stéddten und Gemeinden stérken».

1.2
Ziele

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie zeigt auf, wie
das erwartete Wachstum zu einer attraktiven Gestaltung
des Lebensraums genutzt werden kann. Mit dem Jahr
2050 liegt ein Betrachtungszeitraum vor, der weit Uber den
Horizont bestehender Planungsinstrumente hinausreicht.
Um den bis 2050 zu erwartenden Herausforderungen zu
begegnen, mussen die Weichen bereits kurz- und mittel-
fristig gestellt werden. Die langfristige Raumentwicklungs-
strategie enthalt deshalb Strategien und Aufgaben, die
bereits in den n&chsten Jahren angegangen werden sol-
len (vgl. auch Kapitel 5).

Der Regierungsrat richtet mit der langfristigen Raument-
wicklungsstrategie die raumwirksamen Tatigkeiten inner-
halb der kantonalen Verwaltung direktions- und &mter-
Ubergreifend auf gemeinsame Ziele aus. Damit tragt sie
auch zum langfristigen Ziel 7.5 gemass Richtlinien der
Regierungspolitik bei. Entsprechend sollen die raumwirk-
samen Tatigkeiten aufeinander abgestimmt zur Gestal-
tung attraktiver und vielfaltiger Lebensrdume flihren. Die
haushélterische Nutzung des Bodens ist hierbei eine we-
sentliche Aufgabe.

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie erganzt damit
den kantonalen Richtplan, der als formelles Planungs-
instrument auch fir Gemeinden und Planungsregionen
verbindlich ist. Sie zeigt dabei eine thematisch umfas-
sende Perspektive auf die Raumentwicklung auf und hat
einen wesentlich I1&ngeren Zeithorizont als der Richtplan.
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\\Schaffhausen

Raumordnungskonzept des Kantons Ziirich
Karte «<Handlungsrdume im Grossraum Zirich» geméss
kantonalem Richtplan.

1.3
Status

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie wurde erst-
mals am 10. Dezember 2014 vom Regierungsrat festge-
setzt (RRB Nr. 1377/2014). Die weiterentwickelte langfris-
tige Raumentwicklungsstrategie wurde am 5. Juni 2024
vom Regierungsrat festgesetzt (RRB Nr. 615/2024). Sie
bildet einen Orientierungsrahmen fiir alle raumwirksamen
Tatigkeiten und Entscheide der kantonalen Verwaltung.
Damit tragt sie zu einer besseren Abstimmung des kanto-
nalen Handelns und einem optimierten Ressourceneinsatz
bei. Sie zeigt auf, wo in Teilbereichen die gliltigen Rechts-
grundlagen neu ausgerichtet werden sollten. Dartber hi-
naus bildet sie eine Grundlage fur die Richtlinien der Re-
gierungspolitik.

Den Gemeinden und Planungsregionen zeigt die lang-
fristige Raumentwicklungsstrategie auf, wie sich der Re-
gierungsrat die raumliche Entwicklung des Kantons vor-
stellt, und schafft damit Transparenz. Bei der Umsetzung
sind Gemeinden und Planungsregionen wichtige Partner:
Sie werden je nach Fragestellung in unterschiedlicher
Weise an den Umsetzungsprozessen beteiligt sein.

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie verzichtet
auf die Darstellung von verschiedenen Szenarien zur
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung. Sie
geht von einem anhaltenden Bevdlkerungs- und Wirt-
schaftswachstum aus, das in Kapitel 3 genauer beschrie-
ben wird. Sollten in Zukunft Strukturbriiche eintreten und
sich die Entwicklung als stagnierend oder sogar riickldu-
fig erweisen, wird der Regierungsrat den Auftrag zu einer
Neuausrichtung der langfristigen Raumentwicklungsstra-
tegie prufen.



1.4
Aufbau

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie besteht aus
funf Teilen (vgl. Abbildung «Aufbau der langfristigen Raum-
entwicklungsstrategie»). Nach Anlass und Zweck werden
die rdumlichen Qualitdten beschrieben. Auf Basis von
Trends wird abgeschéatzt, wie sich der Kanton Zirich
langfristig entwickelt und welche Herausforderungen auf
ihn zukommen (vgl. auch Kapitel 3). Die Strategien, mit
denen der Kanton Zirich seine Qualitdten stérken und auf
die Herausforderungen reagieren will, sind in Kapitel 4
beschrieben. Sieben Strategien zeigen auf, welche Stoss-
richtungen der Regierungsrat bei der kinftigen Raum-
entwicklung verfolgt. Anhand einzelner sogenannter
«Strategierdume» wird exemplarisch konkretisiert, welche
Herausforderungen in unterschiedlichen Raumen anstehen
und wie die Strategien zur langfristigen Entwicklung die-
ser Rdume beitragen. Wie die langfristige Raumentwick-
lungsstrategie in den ndchsten Jahren umgesetzt werden
soll, ist in Kapitel 5 dargelegt.

1.5
Erarbeitung

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie wurde in ei-
nem direktionsiibergreifenden Prozess erarbeitet. Die Stra-
tegien hat ein Kernteam konzipiert, dem Vertreterinnen
und Vertreter unterschiedlicher Direktionen, Amter und
Fachstellen angehért haben und das vom Amt fiir Raum-
entwicklung geleitet wurde. Ein wissenschaftlicher Beirat
aus verwaltungsexternen Expertinnen und Experten hat
die Erarbeitung begleitet. Der Steuerungsausschuss hat
wesentliche Richtungsentscheide getroffen. In der Platt-
form Raumentwicklung wurde der Stand der Erarbeitung
regelmassig diskutiert.

Als Basis fUr die Strategien wurden verschiedene Studien
erarbeitet. Die Erkenntnisse daraus bilden eine zentrale
Grundlage fir die Strategien. Die Leitung der Studien
wurde von den jeweils thematisch zustandigen Amter und
Fachstellen Gbernommen. Teilweise wurden auch die
Planungsregionen und betroffene Gemeinden sowie ex-
terne Expertinnen und Experten in die Erarbeitung mitein-
bezogen. Eine Ubersicht der Studien findet sich im An-
hang A1.

1.6
Weiterentwicklung

Die Weiterentwicklung der langfristigen Raumentwick-
lungsstrategie fokussierte auf folgende vier Themen:
— Klimagerechte Siedlungsentwicklung
— Stellenwert von Landschaft und Biodiversitat
in der Raumentwicklung
— Flachenbedarf fur die Erzeugung erneuerbarer
Energien
— Auswirkungen der Flexibilisierung von Wohnen
und Arbeiten auf die Raumentwicklung.
Mit Fokus auf diese vier Themen wurden in einem amter-
und direktionstibergreifenden Prozess neue Inhalte ge-
neriert und in die bestehende Struktur der langfristigen
Raumentwicklungsstrategie eingebunden. Punktuell wur-
den bestehende Inhalte aktualisiert. Eine gesamthafte
Uberarbeitung wurde in diesem Prozess jedoch nicht vor-
genommen.

Aufbau der langfristigen Raumentwicklungsstrategie

Wirtschafts-
standort

Innen-
entwicklung

Kapitel 3: Herausforderungen
Kapitel 4: Strategien
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Kapitel 5: Umsetzung

Diverse Studien als Basis der Strategien
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Gestaltungsmoglichkeiten
Eine dynamische Entwicklung, ausgeldst durch das anhaltende
Bevdlkerungswachstum, erdffnet Gestaltungsmaoglichkeiten.

Herausforderungen
Die raumwirksamen Tatigkeiten missen aufeinander
abgestimmt und die Lebensrdume attraktiv und vielfaltig bleiben.
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Raumliche
Qualititen



Raumliche Qualitaten:
Heute und in Zukunft

Die Attraktivitit des
Kantons Ziirich basiert
wesentlich auf seinen
raumlichen Qualitaten.
Um auch in Zukunft ein
attraktiver Lebens- und
Wirtschaftsraum zu sein,
will der Regierungsrat
diese Qualititen erhal-
ten und stirken. Die
dynamische Entwicklung
des Kantons erfordert
und erméglicht dies.
Einerseits konnen iuiber
das Wachstum beste-
hende raumliche Struk-
turen unter Druck ge-
raten, anderseits er-
offnen sich Spielrdume
fiir die kontinuierliche
Erneuerung und Weiter-
entwicklung des Kan-
tons.

14

2.1
Raumliche Qualitiaten
des Kantons Ziirich

Die folgenden sechs raumlichen Qualitaten sind entscheidend fur die Lebens-
qualitdt und die wirtschaftliche Leistungskraft des Kantons Zirich — heute
und in Zukunft.

Husemersee im Weinland
Die Vielfalt und Qualitat der Landschaftsraume ist trotz starker Bautatigkeit und
zahlreicher Infrastrukturen hoch.
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Raumlich kompakte Vielfalt - «Die Stadt ist in
der Landschaft, die Landschaft in der Stadt»

Der Kanton Zirich ist in immer grésseren Teilen durch
dichte Siedlungsgebiete mit urbanen Qualitaten gepragt.
Innerhalb von kurzer Zeit erreicht man aus diesen Rdumen
Gebiete mit l1&ndlichem Charakter und attraktive Natur-
landschaften. Dadurch verbindet der Kanton die Vorteile
von Metropolen, zum Beispiel ein grosser Pool von Fach-
kréften, attraktive Versorgungs- und Kulturangebote oder
gesellschaftliche Vielfalt mit I&ndlichen Qualitaten wie der
Nahe zu Frei- und Grliinrdumen. Die raumliche N&he und
die Vielfalt sind gemeinsam mit der leistungsfahigen Ver-
kehrsinfrastruktur Grundlage fur die Attraktivitat des hoch-
wertigen Wohn- und Arbeitsplatzangebots. Verschiedene
soziale Gruppen mit vielfaltigen Lebensformen wohnen
in unmittelbarer Nahe zusammen und bilden damit die
Voraussetzung flr den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Zellweger-Areal Uster
Griin- und Freirdume sind ein wichtiges Element bei der

kiinftigen Siedlungsentwicklung.
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Regionale Versorgung -
«Das Angebot ist im Ort»

Die ausgezeichnete Versorgung des gesamten Kantons
ist Basis fur die Attraktivitat als Wohn- und Lebensort.
Dazu z&hlen die lokalen und regionalen Einkaufs-, Bil-
dungs- und Gesundheitsangebote und das breite Kultur-
und Freizeitangebot in den Zentren ebenso wie die ein-
wandfrei funktionierenden technischen Infrastrukturen
wie Energie- oder Wasserversorgung. Diese Versorgung
tragt zur Lebensqualitét der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner bei und ermdglicht eine funktionsfahige Wirtschaft.

Markt in Meilen
Der Kanton Zurich verfligt Uber ein gutes Versorgungsangebot.



Hervorragende Erreichbarkeit und Vernetzung -
«Europa und die Welt liegen vor der Haustiir»

Der Kanton Zdirich ist international und national hervor-
ragend erreichbar. Die Lage im Schnittpunkt der Haupt-
verkehrskorridore in Nord-Siid- und Ost-West-Richtung
ermoglicht schnelle Verbindungen in alle Landesteile. Dank
des interkontinentalen Flughafens kénnen die Metropo-
len Europas und der Welt in kurzer Zeit erreicht werden.
Auf regionaler Ebene sorgen das leistungsféhige Zur-
cher S-Bahn-Netz und das dicht ausgebaute National-
und Kantonsstrassennetz fiir eine gute Verbindung. Die-
se Erreichbarkeit ist zentral flr die international ausge-
richtete, wettbewerbsféhige Wirtschaftsstruktur im Kan-
ton Zurich.

Drehscheibe Hauptbahnhof Ziirich
Dank eines hervorragend ausgebauten Bahnnetzes ist Zurich
sowohl national als auch international gut erreichbar.
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Fruchtbares Umfeld fiir Innovation und
Wertschopfung - «Wissen trifft Wirtschaft»

Die hohe Konzentration von international ausgerichteten
Bildungs- und Forschungseinrichtungen bildet gemeinsam
mit den infrastrukturellen Rahmenbedingungen die Grund-
lage fir Innovation und Wissenstransfer. Der Industrie-
und Finanzstandort profitiert von dieser Innovationskraft.
Das vielfaltige und internationale Angebot an Arbeitskréaf-
ten in der Metropolitanregion férdert die Wertschépfung
der anséassigen Betriebe. Diese wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Vielfalt ermdglicht ein robustes Wirtschafts-
wachstum mit hoher Produktivitdt — auch bei wirtschaft-
lichen Verdnderungen und einem anhaltenden Struktur-
wandel.

Architekturausbildung an der ZHAW Winterthur
Verschiedene wichtige Bildungs- und Forschungseinrichtungen
bilden die Grundlage fir Innovation und Wissenstransfer.
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Gute Umwelt- und Landschaftsqualitit -
«Intakte Umwelt bleibt wichtige Lebensgrundlage»

Eine intakte Umwelt in allen Teilen des Kantons ist entschei-
dend fir die Lebensqualitat der Bevélkerung. Der Kanton
Zirich verfligt Gber ein gut funktionierendes Okosystem,
welches nur wenige Beeintrachtigungen der Boden-,
Wasser- und Luftqualitét aufweist. Die Vielfalt und Qualitat
der Landschaftsrdume sind trotz starker Bautatigkeit und
Infrastrukturen weiterhin hoch. Reizvolle und markante
Landschaftsformen wie Hugelziige, Seen und Flisse
prédgen das Bild des Kantons. Die Landschaftsrdume
nehmen fir die Bevdlkerung wichtige Funktionen bei der
Erholung und der Nahrungsmittelproduktion wabhr.

Kontinuierliche Identitat -
«Geschichte ist erkennbar»

Verschiedene historisch bedeutsame und kulturell wert-
volle Bauten und Siedlungen sowie durch den Menschen
geformte Landschaften pragen die Identitaten der unter-
schiedlichen Teilrdume des Kantons. Neuere Bauten
richten sich in ihrer Architektur und ihrem stddtebau-
lichen Ausdruck meist an den vorhandenen Siedlungs-
und Baustrukturen im Umfeld aus. Die dadurch entstan-
dene, kontinuierliche Siedlungsentwicklung mit regiona-
len Eigenheiten und Charakteristika ist fur die rdumliche
Orientierung und die Identitdt der Orte und Gemeinden
zentral.

Pfaffikersee
Reizvolle und markante Formen prégen vielerorts
das Landschaftsbild.
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Zwicky-Areal Wallisellen
Der Erhalt von historischen Merkmalen ist fir die Identitat
der Orte und Gemeinden zentral.



2.2
Teilraumliche Qualitiaten

Die funf Handlungsrdume geméss dem Raumordnungs-
konzept des Kantons Zirich (vgl. Abbildung «Handlungs-
rdume im Kanton Zirich») zeichnen sich durch unter-
schiedliche Qualitdten in den funf Themen Siedlung,
Erreichbarkeit, Versorgung, Wirtschaft und Landschaft
aus. Die teilrdumlichen Qualitaten pragen in ihrer Summe
die Attraktivitdt dieser Rdume (vgl. Abbildung «Teilrdum-
liche Qualitéten»). Der Erhalt und der Ausbau der urba-
nen und léndlichen Qualitaten sind deshalb ein Schlussel
fur die weitere Entwicklung der Teilrdume. Die Stadtland-
schaft und die urbane Wohnlandschaft sind gepragt

durch eine Nutzungsmischung und gute Verkehrsver-
bindungen. Die Kulturlandschaft und die Naturlandschaft
zeichnen sich aus durch belebte Ortskerne und eine in-
takte Landschaft. Die Besonderheit des Handlungs-
raums Landschaft unter Druck besteht darin, dass sich
eher landliche aber auch urbane Qualitdten Uberlagern.
Der Zersiedelungsdruck ist hier namlich besonders
gross. In Abbildung «Thematische Herausforderungen»
werden die Themen Siedlung, Erreichbarkeit, Versor-
gung, Wirtschaft und Landschaft nochmals hinsichtlich
der kunftigen Herausforderungen in den Handlungsrau-

Teilraumliche Qualitaten

Urbane
Stadtléndschaﬂ Wohnlandschaft

Gemischte Nutzungen in

Landschaft
unter Druck

Kulturlandschaft| | Naturlandschaft

Siedlung hoher Dichte, qualitativ Belebte Ortskerne
hochwertiger Freiraum
Erreichbar- Natlona!e Ui Kurze Reisezeiten
keit internationale in Zentren
Verbindungen

Uberregionale Ausstrahlung Versorgung

Versorgung dank zentral6rtlicher in regionalen Ortsbezogenes Versorgungsangebot
Funktionen Zentren
- Hochschul-, Wissens- und Industrie und . . .

Wirtschaft Innovatiensschwerpunkta Gewerbe Land- und forstwirtschaftliche Produktion

Zusammen-
Landschaft g Attraktive Naherholungsgebiete Intakte Kulturlandschaft hangende Land-
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| | schaftskammern

landliche Qualititen
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Handlungsraume im Kanton Zirich
Massstab 1:300 000

\Schaffhausen
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Handlungsraume
Bl Stadtlandschaft O kantonales Zentrumsgebiet [ Siedlungsgebiet
urbane Wohnlandschaft === Bahnlinie als Riickgrat [ ] wald
Landschaft unter Druck der Siedlungsentwicklung Gewaésser
Kulturlandschaft — andere Bahnlinie
Naturlandschaft — Hochleistungsstrasse + Flughafen
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Heraus-
forderungen



Herausforderungen:
Veranderte Raumanspriche

Der Kanton Zirrich
verfugt uber raumliche
Qualititen, die Basis fiir
die Lebensqualitat sei-
ner Bewohnerinnen und
Bewohner und die Pro-
speritat der Wirtschaft
sind (vgl. Kapitel 2). Der
Regierungsrat will diese
erhalten und stirken.
Gleichzeitig steht der
Kanton vor Veranderun-
gen: Auch wenn die
zukiinftige Entwicklung
nur schwer vorher-
gesagt werden kann, so
lassen sich doch Trends
erkennen, die eine hohe
Bedeutung fiir die kiinf-
tige raumliche Entwick-
lung haben. Gewisse
Trends stirken die be-
stehenden raumlichen
Qualititen - andere wir-
ken ihnen entgegen. Bei
der kiinftigen Gestal-
tung des Raums stelilt
der Umgang mit diesen
Trends eine Heraus-
forderung dar.

Anhaltende Zersiedelung

Durch Zersiedelung wird der knappen
Ressource Boden nicht gentigend Sorge
getragen.
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3.1
Erwartete Entwicklung: Trends

Der Kanton Zurich kann die rdumliche Entwicklung mit seinen Instrumenten
steuern. Allerdings wird die Entwicklung auch durch Faktoren beeinflusst, die
ausserhalb der kantonalen Gestaltungsmoglichkeiten liegen. Fur die raumliche
Entwicklung werden 14 Trends in funf Bereichen als besonders bedeutsam
erachtet (vgl. Abbildung «Trends mit besonderer Bedeutung flr die Raument-
wicklung»).
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Trends mit besonderer Bedeutung

fur die Raumentwicklung

Politik und Recht

Wirtschaft und Unternehmen

Beanspruchung der

Landschaft durch
Zunehmender fortschreitenden
Bedarf nach grenz- ' Agrarstrukturwandel
Uberschreitender ’
Zusammenarbeit ‘, Ortlich und
Technologie und zeitlich flexiblere
Knappe Finanzen  Innovation Arbeitsstrukturen
w der offentlichen
a Hand Vielfaltige mobile
Dienste fur Flexible und
Verkehrsteilnehmer 1 1§ zeitgebundene

Organisationsstrukturen

Gesellschaft und Individuum

Zunehmende

Steigende Mobilitats-
Bevdlkerung

E Umwelt, Natur und Raum
bedurfnisse
Steigender

Energiebedarf

Veréanderung der

Ver?nde”es Wohnnachfrage
Freizeitverhalten Steigende Bedeu-
o tung erneuerbarer
Pluralisierung von Ressourcen

Familienformen
und Lebensstilen Alterung der

Gesellschaft .
Ungentgender

Zustand der ‘x’i
Biodiversitat m
Als einer der wichtigsten Trends, der viele kunftige Ent-
wicklungen entscheidend beeinflusst, wird die zuneh-
mende Bevdlkerung gesehen. Sie wird beispielsweise zu
steigenden Mobilitdtsbedirfnissen fihren. Zudem ist mit
einer zunehmenden Alterung der Gesellschaft zu rech-
nen, die wiederum auch eine Verdnderung der Wohn-
nachfrage bewirkt. Der Bereich Gesellschaft und Indivi-
duum hat Wechselwirkungen mit dem Bereich Wirtschaft
und Unternehmen. So kdnnen die steigenden individuel-
len Mobilitdtsbedirfnisse, ausgeldst durch die zuneh-
mende Bevdlkerung, durch 6értlich und zeitlich flexiblere
Arbeitsstrukturen wieder gesenkt werden. Entwicklungen
in der Technologie werden ebenfalls zur Verdnderung des
Verkehrsverhaltens beitragen. Daneben werden weitere
Trends aus Politik und Recht sowie Natur- und Klima-
trends die rdumliche Entwicklung entscheidend mitpré-
gen. Die Raumentwicklung wird sich starker als bisher
auf einen effizienten Umgang mit der Energie ausrichten
und die Nutzung und Erstellung von erneuerbaren Ener-
giequellen miteinbeziehen missen. Die Trends beeinflus-
sen sich auch gegenseitig. Sie haben aus Sicht der Raum-
entwicklung eine besondere Bedeutung, weshalb sie bei
der langfristigen Planung mitberlicksichtigt werden mis-
sen.
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Erwartetes Einwohner- und
Beschiiftigtenwachstum

Gemass aktueller Bevolkerungsprognose des Statistischen
Amtes des Kantons Ziirich, Prognoselauf 2023, Szenarium
«Trend ZHz» wird bis 2050 mit knapp 2 Mio. Einwohne-
rinnen und Einwohnern im Kanton Zirich gerechnet (vgl.
Abbildung «Bevdlkerungsprognose 2050»). Dies ent-
spricht einem Zuwachs um gut 420000 Personen. Das
Zircher Wirtschaftsmonitoring 2021 rechnet bei einem
fortgefihrten Wirtschafts- und Produktivitdtswachstum
mit einem Zuwachs der Beschéftigtenzahl von rund
170000 wobei weitere 210000 Beschaftigte in Anbe-
tracht des demografischen Wandels fehlen werden (BIP-
Szenario). Fir diese Prognosen sind Planungsannahmen
fur den Bevélkerungszuwachs in den Handlungsrdumen
gemass Raumordnungskonzept des Kantons Zirich ge-
troffen worden. Die Einhaltung der im Raumordnungs-
konzept festgehaltenen Vorgabe — wonach 80% des Be-
vélkerungswachstums in den urbanen Handlungsrdumen
stattfinden sollen — wirde somit in der Stadtlandschaft
und der urbanen Wohnlandschaft bis 2050 eine Zunahme
um insgesamt etwa 365000 Personen bedeuten. Fur die
Handlungsrdume Landschaft unter Druck, Kulturland-
schaft und Naturlandschaft wird insgesamt mit einem
Zuwachs von etwa 55000 Personen gerechnet. Ange-
sichts dieses erwarteten Wachstums stellt sich die Frage,
ob die Handlungsrdume ein solches Wachstum ohne
weitere Massnahmen aufnehmen kénnen.

Bevolkerungsprognose 2050
2.0

1.8

—~ 1.6

o
S 14
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Einwohner
o ©o o
o
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o

Bevodlkerungsentwicklung
[ Entwicklung 1975-2023

2025

2030

=== Prognose 2050 (Szenarium «Trend ZH 2023»)

2035

2040

2045

2050
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Sozialer und demografischer Wandel
Welche sozialen und demografischen Entwicklungen werden den Kanton Zu-
rich in den kommenden Jahren préagen? Und welche raumlichen Muster des
sozialen und demografischen Wandels lassen sich beobachten? Gestitzt auf
bestehende Studien und Prognosen wurden folgende Entwicklungen ange-
nommen:
— Die Bevdlkerung wachst weiterhin, jedoch etwas langsamer.
— Die Zuwanderung qualifizierter Personen aus dem Ausland hélt an.
— Die Gesellschaft wird alter, auch wenn im Kanton Zirich dank der Zuwan-
derung die Alterung weniger ausgepragt ist als in anderen Kantonen.
— Der Anteil der Erwerbsbevélkerung geht aufgrund der Alterung zurlick.
— Es wird weiterhin eine Vielfalt an unterschiedlichen Lebensstilen geben.
Die soziodemografischen Entwicklungen sind im Kanton Zirich raumlich un-
terschiedlich ausgepréagt:
Die demografische Alterung ist in den peripheren Gebieten des Kantons, wo
die Zuwanderung geringer ist, deutlich starker spirbar. In der Stadtlandschaft
und der urbanen Wohnlandschaft ist die Alterung weniger deutlich erkennbar.
Auch beim Grad des sozialen Wandels (gemessen durch die drei Variablen In-
dividualisierung des Lebensstils, Zuwanderung von Hochqualifizierten und
Lebensstandard) ist ein Gegensatz zwischen den urbanen und den landlichen
Handlungsrdumen wie auch zwischen dem 6stlichen und dem westlichen
Teil des Kantons zu erkennen. Wahrend die Stadt Zirich und die Gemeinden
der beiden Zirichseeufer einem starken sozialen Wandel unterliegen, sind
Winterthur, Wetzikon und insbesondere Gebiete wie das Tosstal und das
Weinland von sozialer Bestandigkeit gepragt (vgl. Abbildung «Gesellschaftli-
che Veranderungen»). Die Gemeinden der Landschaft unter Druck sind sehr
heterogen. Auf die Stadt Zlrich bezogene Pendlergemeinden wie Birmens-
dorf oder Bonstetten weisen dhnliche Muster auf wie Gemeinden in der ur-
banen Wohnlandschaft, mit einer geringen demografischen Alterung und einem
ausgepragten sozialen Wandel. Vergleichsweise homogen hingegen prasen-
tiert sich das Bild in Gemeinden l&ndlicher Gebiete der Kulturlandschaft und
der Naturlandschaft. Sie sind Uberwiegend durch eine starke demografische
Alterung sowie durch Besténdigkeit gekennzeichnet.

Gesellschaftliche Veranderungen
Massstab 1:600 000

Demografische Entwicklung
[ starke Alterung

[ mittlere Alterung

[ geringe Alterung

Soziale Entwicklung
starker Wandel
massiger Wandel

[ ] Besténdigkeit
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3.2
Thematische
Herausforderungen

Die raumlichen Qualitdten sollen erhalten und gestérkt
werden (vgl. Kapitel 2). Stellt man die mit den Trends er-
wartete Entwicklung diesen Qualitdten gegeniber, las-
sen sich bedeutende Herausforderungen fiir den Kanton
Zirich erkennen. Nicht alle Herausforderungen sind in
allen Handlungsrdaumen gleich wichtig. Wéahrend gewisse
Herausforderungen vor allem die urbanen Handlungs-
rdume — damit sind die Stadtlandschaft und die urbane
Wohnlandschaft gemeint — betreffen, sind andere primar
in den landlichen Handlungsrdumen - damit sind die
Landschaft unter Druck, die Kulturlandschaft und die Na-
turlandschaft gemeint — zu erwarten. Die Abbildung «The-
matische Herausforderungen» gibt einen Uberblick (iber
die thematischen Herausforderungen und ihre Bedeutung
in den unterschiedlichen Handlungsrdumen. Die Num-
mern im folgenden Text beziehen sich auf die Abbildung.

Siedlung

In den urbanen Handlungsrdumen ist mit knapperem Bo-
den und steigenden Preisen die Vielfalt an Lebensstilen
und sozialen Gruppen auf engem Raum bedroht (1). In
diesen Rdumen neuen Wohnraum mit Lebensqualitat fir
zusatzliche Einwohnerinnen und Einwohner bei begrenzter
Flachenverfigbarkeit zu schaffen, ist anspruchsvoll (2).
Um in den urbanen Handlungsrdumen neuen Wohn- und
Arbeitsraum zu schaffen, sind hdhere Dichten erforder-
lich, die bei der Bevoélkerung Unbehagen und Skepsis
auslésen koénnen, da haufig nur die damit verbundenen
Nachteile thematisiert werden. Entsprechend ist auch die
gesellschaftliche Akzeptanz fiir héhere bauliche Dichten
und Nutzungsdichten eine wesentliche Herausforderung
(3). Bei hdheren Nutzungsdichten und begrenztem Raum
gerat die Versorgung mit Grin- und Freirdumen, die
einen wichtigen Beitrag flr die Erholung wie fiir die Bio-
diversitat leisten, und deren Qualitdt zunehmend unter
Druck (4). Auch an weniger gut mit dem 6&ffentlichen
Verkehr erschlossenen Lagen ausserhalb der urbanen
Handlungsrdume besteht aufgrund der immer noch gu-
ten Erreichbarkeit und giinstigen Preisen firs Wohnen ein
hoher Siedlungsdruck. Das multilokale Arbeiten wird die
rdumliche Dezentralisierung voraussichtlich verstarken
und die Sub- und Periurbanisierung weiter antreiben (5).
Generell wird bei weiterem Flachen- und Mobilitatswachs-
tum auch der steigende Energieverbrauch eine wichtige
Herausforderung bleiben. Veranderte Rahmenbedingun-
gen in der Energiepolitik und im Energiemarkt erfordern
energieschonendere Siedlungs- und Mobilitédtsformen (6).
Die letzten Jahre haben gezeigt, dass eine klimagerechte
Siedlungsentwicklung, eine zentrale Rolle einnehmen
muss, um der Bevdlkerung auch in Zukunft qualitatvolle
Wohn- und Arbeitsumgebungen sichern zu kénnen (7).
Das Bauen mit dem Bestand wird mit dem Klimawandel
und der Kreislaufwirtschaft ein immer wichtigeres The-
ma. Der Umgang mit Bestandsbauten ist jedoch heraus-
fordernd (8).

Erreichbarkeit

Das Netz des 6ffentlichen Verkehrs in der Stadtlandschaft
ist bereits heute stark ausgelastet. Mit zunehmender Dich-
te und mehr Mobilitatsteilnehmenden in der Stadtland-
schaft ist die hervorragende Erreichbarkeit mit dem 6f-
fentlichen Verkehr gefahrdet (1). Ausserhalb der Stadt-
landschaft sind Engpésse vor allem auf den Pendlerach-
sen zu erwarten (2). Ein Ausbau der Verkehrskorridore
wird in den urbanen Raumen zunehmend schwierig und
teuer (3). Das Strassennetz stdsst ebenfalls an seine Leis-
tungsgrenzen. Besonders das Ubergeordnete Netz - die
Autobahnen — weist immer gréssere Uberlastungszustan-
de auf. Die wachsenden Stauzeiten und Verkehrsverlage-
rungen durch Ausweichverkehr sind auch im regionalen
und lokalen Strassennetz spirbar und haben teilweise di-
rekte Folgen fir den strassengebundenen o6ffentlichen
Verkehr. (4) Dezentraleres Wohnen und die zunehmenden
multilokalen Arbeitsformen fiihren zu einem zeitlich und
rdumlich disperseren Mobilitdtsverhalten. Dadurch steigt
die Attraktivitat des motorisierten Individualverkehrs und
die Angebotsplanung des o6ffentlichen Verkehrs wird
schwieriger (5). Kompakte und gemischt genutzte Orte
setzen den Ausbau der Infrastruktur fur den Fuss- und
Veloverkehr voraus, womit die Flachenkonkurrenz ver-
stérkt wird (6).

Versorgung

Die steigenden Bodenpreise und die Flachenknappheit in
den urbanen Rdumen sind auch fir die Versorgung eine
Herausforderung. Fir bestimmte Versorgungsinfrastruk-
turen mit grésserem Platzbedarf wie neue Schulen, Turn-
hallen oder auch fur Logistikbetriebe, die fur die Versor-
gung mit Gltern zentral sind, lassen sich kaum mehr ge-
eignete Standorte bzw. Flachen finden. Der Infrastruktur-
bedarf, angetrieben durch das Bevdlkerungswachstum,
I6st zudem hohe &ffentliche Investitionen aus (1). Beim
Bau neuer Infrastrukturanlagen ist darauf zu achten, dass
die nutzbaren Grundwasservorkommen oder bedeuten-
de Trinkwasserfassungen nicht verdrangt werden (2). In
den landlichen Rdumen stehen dagegen bei steigenden
Anforderungen und knappen Finanzen die Qualitat und
Effizienz 6ffentlicher Dienstleistungen im Fokus. Hier Ak-
zeptanz fur Effizienzsteigerungen und Leistungsoptimie-
rungen zu schaffen, ist eine besondere Herausforde-
rung (3). Auch die Landwirtschaft steht vor schwierigen
Aufgaben: Der hohe Siedlungsdruck und Nutzungsan-
spriiche fir Freizeit und Erholung oder die Sicherung der
Biodiversitat erschweren die Produktion (4).
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Wirtschaft

In der Stadtlandschaft und der urbanen Wohnlandschaft
konzentrieren sich viele wirtschaftliche Aktivitdten. Die
damit einhergehende Verknappung des Bodens und die
hohen Immobilienpreise machen es zunehmend schwierig,
geeignete grosse Flachen fur ertragsschwache Nutzun-
gen zu finden. Betroffen sind einerseits wissensbasierte
Unternehmen, bei denen die Nahe zu Forschungs- und
Bildungseinrichtungen zentral ist. Anderseits finden In-
dustrie- und Gewerbebetriebe kaum mehr bezahlbare
Flachen innerhalb der urbanen Raume (1). Gerade an at-
traktiven Wohnlagen wie dem Zirichsee drohen die vor-

handenen Arbeitsplatze verdrdngt zu werden. Die Re-
duktion von Arbeitsnutzungen sowie der Druck auf die
Grundversorgung und Einkaufsangebote wirken der Nut-
zungsdurchmischung entgegen und hemmen die Umset-
zung von kompakten, gemischt genutzten Orten (2). In
den l&ndlichen Regionen des Kantons war die wirtschaft-
liche Entwicklung in den letzten Jahrzehnten vor allem auf
das Siedlungswachstum gestiitzt. Wie eine wirtschaft-
liche Entwicklung ohne Siedlungswachstum aussehen
kann, wird hier zur wichtigen Zukunftsfrage (3).

Thematische Herausforderungen

Landschaft

Urbane
Stadt- Kultur- Natur-
landschaft Iar‘lﬂglgt?;aﬂ Bp&g; landschaft | landschaft

Siedlung

1 Bedrohte Vielfalt

2 Knapper Wohnraum

3 Akzeptanz flr hdhere Dichten

4 Freiraumversorgung
5 Siedlungsdruck

6 Steigender Energieverbrauch

7 Klimagerechte Siedlung

8 Umgang mit Bestand

Erreichbarkeit
1 Kapazitat im Nahverkehr

2 Kapazitat auf Pendlerachsen

3 Raum fiir Verkehrskorridore

4 Kapazitat des Strassennetzes

5 Individualisierung Mobilitat

6 Infrastrukturbedarf Nahmobilitat

Versorgung

1 Verdrangung Versorgung

2 Grund-/Trinkwasservorkommen

3 Qualitat und Effizienz
4 Bedingungen Landwirtschaft

Wirtschaft

1 Flachenknappheit |
2 Nutzungsmischung ;

3 Entwicklung ohne Wachstum
Landschaft

1 Druck auf Naherholungsrdume |

2 Belastung Landschaftsbild
3 Natur und Freizeitanspriiche
4 Zerschneidung

5 Bedrohte Biodiversitat

6 Durchlassigkeit Siedlungsrander
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Landschaft

In den urbanen Rdumen werden die bestehenden Nah-
erholungs- und Griinrdume durch die zunehmende Bevdl-
kerung intensiver genutzt (1). Vor allem in der Landschaft
unter Druck entsteht bei einem anhaltenden Wachstum
von Siedlung und Infrastrukturen sowie der Zunahme von
Freizeit- und Naherholungsnutzungen eine hohe Belas-
tung des Landschaftsbildes (2). Die Naturlandschaft ist
auch fur Erholungssuchende attraktiv. Naturnahe Gebie-
te sind bei intensiveren Nutzungsansprichen fir Freizeit-
und Erholung gefahrdet (3). Neue Infrastrukturen kénnten
die vor allem in den landlichen R&umen noch vorhande-
nen grossen Landschaftsrdume weiter zerschneiden. Der
Bau von neuen Energieinfrastrukturen verstarkt die raum-
lichen Zielkonflikte. Das Landschafts- und Siedlungsbild
kann dadurch veréndert werden (4). Der Zustand der Bio-
diversitat ist ungeniigend. Die Sicherung einer funktio-
nierenden Okologischen Infrastruktur sowie deren Ver-
netzung — auch innerhalb der Siedlungen — werden durch
die begrenzten Raumverhaltnisse und Interessenkonflik-
te erschwert (5). Den Siedlungsrandern kommt in der Ver-
zahnung von Siedlung und Landschaft eine wichtige
Funktion zu. Der Umgang mit unterschiedlichen Anspri-
chen an Okologie, Erschliessung und Gestaltung von
durchléssigen Siedlungsrandern ist nicht geregelt (6).

Belebte Raume

In den urbanen Handlungsraumen finden eine schnelle
demografische Entwicklung und starke soziale Durchmischung
statt.
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3.3
Herausforderungen in
den Handlungsraumen

Die Stadtlandschaft und die urbane Wohnlandschaft sehen
sich kinftig mit steigenden Dichten, knappen Kapazita-
ten im Verkehrsnetz und zunehmender Verdrangung von
Nutzungen konfrontiert. In diesen Rdumen gilt es, auch
kiinftig bei hoher Nachfrage nach Wohn- und Arbeitsraum
eine Qualitat in Siedlung und Freiraum zu gewéhrleisten.
In diesen R&dumen sind zunehmend Nutzungsmischungen
und Bautypologien erforderlich, die den Bedurfnissen
stadtischer Lebensstile entsprechen. Weiter ist die Vielfalt
an unterschiedlichen sozialen Gruppen und Wirtschafts-
zweigen zu erhalten.

In der Landschaft unter Druck besteht weiterhin eine hohe
Nachfrage nach preisglinstigem Wohnraum und Gewer-
beflachen, welche innerhalb der Stadtlandschaft und urba-
nen Wohnlandschaft nicht mehr befriedigt werden kann.
Das Landschaftsbild verdndert sich durch neue Infra-
strukturen und eine Intensivierung der Landwirtschaft.
Damit sich diese Rdume nicht weiter ungeordnet ent-
wickeln und die Zersiedlung voranschreitet, sind sie
differenziert zu entwickeln: Ein Teil der Landschaft unter
Druck wird sich durch eine aktive und qualitdtsbewusste
Steuerung der baulichen Entwicklung eher urban entwi-
ckeln. Ein anderer Teil wird sich eher auf landliche Quali-

taten konzentrieren und die bauliche Entwicklung vor al-
lem auf die lokalen Bedurfnisse ausrichten.

Die Kulturlandschaft und die Naturlandschaft stehen vor
der bedeutenden Herausforderung, das Infrastruktur- und
Siedlungswachstum zu begrenzen und die bestehenden
Siedlungs- und Gemeindestrukturen fir veranderte Anfor-
derungen weiterzuentwickeln. Die zunehmend urbaner
lebende Bevdlkerung im Kanton nutzt die Kultur- und Natur-
landschaft verstérkt als Erholungsraum. Der Landschaft
droht zudem eine weitere Belastung durch Infrastruk-
turen und eine intensivierte Landwirtschaft. Gleichzeitig
sind diese Raume fur wertschdpfungsintensive Branchen
weniger interessant.

Kultur- und Naturlandschaft

Ein zunehmend urbaner Lebensstil der Bevolkerung fihrt
zu einer starkeren Nutzung der Kultur- und Naturlandschaft
als Erholungsraum.
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Strategien:

Wachstum gestalten -
Qualititen erhalten

Fuir den Kanton Ziirich
ist auch kiinftig eine
wachsende Bevilkerung
und Wirtschaft zu er-
warten. Der Regierungs-
rat will das prognosti-
zierte Wachstum nutzen,
um den Raum zu gestal-
ten und gleichzeitig die
bestehenden raumlichen
Qualitaten zu erhalten
und zu starken. Mit
sieben Strategien zeigt
er auf, wie er dies bei
raumrelevanten Themen
kiinftig umsetzen will.

Strategien

Die sieben Strategien sind folgendermassen aufgebaut:

— Beschreibung der aktuellen Situation und der kiinftigen Herausforderungen

— Teilstrategien, die aufzeigen, wie der Kanton die Herausforderungen an-
geht und den Raum gestaltet

— Aufgaben, die der Kanton dauerhaft verfolgt, um die Strategien umzu-
setzen, sowie zeitliche begrenzte strategische Projekte, mit denen neue
Akzente gesetzt und die Herausforderungen fiir die kiinftige rdumliche
Entwicklung angegangen werden

Aufgaben und Projekte, die der Kanton bereits heute umsetzt, sind in den

Strategien nicht aufgefiihrt. Eine Ubersicht der anzugehenden Aufgaben und

strategischen Projekte findet sich in Kapitel 5.

Raumliche
Entwicklungs-
moglichkeiten

fur den Die
Wohnraum Wirtschafts- 2 —ne
mit Qualitét far standort “T:;g:g?“
unterschiedliche schaffen di
Lebensstile grundiagen
ermoglichen  “~._ ! . erhalten
Wachstum gestalten
Qualititen erhalten
klimagerechte ~ __.----=  T=ea_ Zentren
Innen- - R * T starken und
entwicklung Mobilitat
umsetzen R *. abstimmen
Baukultur
Vielseiti und Land-
lelseitige schaftsbild als
Freirdume fur Grundlage fiir
Erholung olels
anbieten Identititen
entwickeln
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4.1

Raumliche Entwicklungsmaoglichkeiten
fiir den Wirtschaftsstandort schaffen

Der Kanton Ziirich sichert lang-
fristig die rdaumlichen Rahmen-
bedingungen, um ein prosperie-
render Wirtschaftsstandort mit
einem vielfaltigen Branchenmix
zu bleiben und den wirtschaft-
lichen Strukturwandel erfolg-
reich zu bewaltigen. Er ermog-
licht die raumliche Entwicklung
fiir den Wissensstandort, den
Werk- sowie den Finanzplatz
und stérkt ein bedarfsgerechtes
Infrastrukturangebot. Der Stan-
dort Ziirich verfiigt dabei auch
kiinftig iiber Arbeitsplatze fiir
unterschiedlich qualifizierte
Beschiiftigte.

Markantes Industrieareal
in Kemptthal

Das ehemalige Maggi-Areal als Beispiel
fur einen pragenden Arbeitsstandort.
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Aktuelle Situation und

kiunftige Herausforderungen

Der Kanton Zirich nimmt international und national einen Spitzenplatz ein,
was das Volkseinkommen, die Wertschépfung und die Wirtschaftsleistung an-
belangt. In Gber 120000 Unternehmen sind aktuell mehr als 1 Mio. Personen
beschéftigt. Die Stérken des Kantons Zurich liegen in der rdumlichen Néhe von
hochstehenden Forschungs- und Bildungsinstitutionen, dem flexiblen
Arbeitsmarkt, einer leistungsfahigen und ausgebauten Infrastruktur sowie einer
hohen Lebensqualitét. Die gute Erreichbarkeit, insbesondere durch den inter-
nationalen Flughafen, ist eine zentrale Voraussetzung fiir die globale Ver-
netzung. Mit der wachsenden nationalen und internationalen Konkurrenz
steht der Wirtschaftsstandort Zirich vor der Herausforderung, sich weiter zu
profilieren, die erfolgreiche Mischung von Standortvorteilen langfristig zu er-
halten und damit fiir die knapper werdenden Fachkréafte auch weiterhin at-
traktiv zu bleiben.

Die Wirtschaftsstruktur unterliegt einem kontinuierlichen Wandel. Wie in der
gesamten Schweiz hat die Anzahl der Arbeitskréfte im Dienstleistungssektor
im Kanton Zurich in den letzten Jahrzehnten zugenommen. Auch innerhalb
der Sektoren haben sich die Gewichte verschoben. Der Zircher Industriesek-
tor befindet sich in einem Strukturwandel weg von den traditionellen Bran-
chen hin zu den wissensbasierten Spitzentechnologien. Im Dienstleistungs-
sektor, etwa bei der Informations- und Kommunikationstechnik, der Kreativ-
wirtschaft oder der Finanzbranche, gewinnen die Innovationskraft und die
Zusammenarbeit entlang von Wertschdpfungsketten ebenfalls weiter an Be-
deutung. Den vielféltigen Branchenmix zu erhalten und die Voraussetzungen
fir den Wissensstandort, Werk- sowie Finanzplatz zu optimieren, wird im
Wettbewerb der Wirtschaftsstandorte eine bedeutende Herausforderung
bleiben.

Die rasante wirtschaftliche Entwicklung, vor allem des Dienstleistungssektors,
und die gleichzeitige Zunahme der Bevdlkerung hat zur Folge, dass die Ver-
knappung des Bodens im Kanton Zirich und insbesondere in der Stadtland-
schaft und der urbanen Wohnlandschaft zu einer grossen Herausforderung
wird. Der Verdrangungswettbewerb ist stark und die traditionellen Betriebe
des zweiten Sektors leiden besonders darunter. Vor allem Gewerbe- und
Industriebetriebe mit grossen Flachenbedirfnissen sowie Logistikbetriebe
werden kinftig noch stérker den Preisdruck durch wertschépfungsstarke
Nutzungen splren, insbesondere an gut erschlossenen Standorten. Mit dem
anhaltenden Siedlungsdruck nehmen auch die Konflikte beziiglich Umwelt-
belastungen, insbesondere dem Larm, zwischen Wohnnutzungen und Ge-
werbetétigkeiten zu.

Die Nutzung von Remote Work wird weiter ansteigen. Ein substanziell grés-
serer Anteil an Beschéftigten durfte kiinftig multilokal arbeiten und die rdum-
liche Flexibilitdt der Arbeitskréfte nimmt zu. Aber auch die Unternehmen kén-
nen Standorte und Flachenbedarf anpassen, branchenabhéngig allerdings
mit deutlichen Unterschieden.

Der Kanton Zirich ist der viertgrésste Agrarproduzent der Schweiz. Die
Agrarwirtschaft unterliegt jedoch seit Ldngerem einem anhaltend hohen
Strukturwandel. Die landwirtschaftlich genutzte Flache wie auch die Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe im Kanton Zurich haben in den letzten Jahr-
zehnten abgenommen. Mit der weiteren Liberalisierung der Agrarmérkte wer-
den der Wettbewerbs- und Kostendruck weiter zunehmen. Die Landwirt-
schaft steht vor der Herausforderung, ihre Wettbewerbsfahigkeit und Innova-
tionskraft zu strken sowie ihre Tatigkeiten weiter zu diversifizieren.
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Teilstrategien

Um die gewtinschte Entwicklung des Wirtschaftsstand-
orts voranzutreiben, verfolgt der Kanton Zirich folgende
Teilstrategien:

Entwicklungsmoglichkeiten fiir wissensintensive
Branchen gewadhrleisten

Die gute Position des Wirtschaftsstandorts Zurich wird
weiter gestarkt. Dazu bietet der Kanton ideale Entwick-
lungsmoglichkeiten fiir wissens- und wertschopfungs—
intensive Branchen. An urbanen Lagen mit hoher Zentrali-
tat und der Ndhe zu Forschungs- und Bildungseinrich-
tungen schafft er die rdumlichen Rahmenbedingungen
fur den Ausbau bestehender Unternehmen und die An-
siedlung neuer Unternehmen. Dazu gehdren flexible Nut-
zungsmoglichkeiten, stadtebauliche Qualitdten, personen-
bezogene Dienstleistungen, Freizeitangebote oder inno-
vative Energie- und Mobilitdtskonzepte.

Gut erschlossene Standorte fiir Forschungs- und
Bildungsinstitutionen sichern

Der Kanton Zirich verfligt Gber ein ausgezeichnetes Bil-
dungssystem und eine Reihe qualitativ hochstehender
Universitédten, Fachhochschulen und Forschungsanstalten.
Die Qualitdt des Wissensstandorts wird gewahrt. Der
Kanton sichert bestehenden sowie neu vorgesehenen
Wissens- und Bildungsinstitutionen attraktive Standorte.
Vor allem die Erreichbarkeit mit den 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln, aber auch die Kultur- und Versorgungsangebote
im Umfeld sind wichtige Kriterien.
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Prosperierender Wirtschaftsstandort
Die gute Position des Wirtschaftsstandorts Ziirich gilt es zu
erhalten.

Raumliche Rahmenbedingungen fiir den Werkplatz
Ziirich erhalten

Der Kanton stellt dem Werkplatz Zirich fir seine Weiter-
entwicklung ausreichend bedirfnisgerechten und er-
schwinglichen Raum zur Verfligung. Dies betrifft zum
einen ausreichend grosse Flachen fir wertschdpfungs-
intensive Technologie- und Industriebetriebe. Zum ande-
ren sollen auch wertschépfungsschwéachere gewerbliche
und industrielle Tatigkeiten gesichert werden und Uber
Entwicklungsmdglichkeiten verfiigen. Gleichzeitig setzt
sich der Kanton dafir ein, dass die Flachen moglichst ef-
fizient genutzt werden.

Attraktivitat fiir qualifizierte Fachkrafte erhalten
Ein wichtiges Element der Attraktivitdt fir qualifizierte
Fachkréfte ist die hohe Wohnqualitédt bzw. die Wohnum-
feldqualitat. Der Kanton Ziirich ist bestrebt, diese in allen
TeilrAumen zu erhalten und das Image seiner hohen
Standort- und Lebensqualitéat zu starken.

Chancen des multilokalen Arbeitens nutzen

Das multilokale Arbeiten wird in verschiedenen Branchen
zu einer verstarkt genutzten Mdglichkeit. Zentrale Ar-
beitsplatzstandorte bleiben auch bei vermehrt multiloka-
lem Arbeiten attraktiv. An diesen Standorten schafft der
Kanton Zirich Rahmenbedingungen, die eine Erhéhung
der Nutzungsdichte und eine Durchmischung ermdgli-
chen. Besonders im Fokus stehen die Knotenpunkte des
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offentlichen Verkehrs, auch ausserhalb der Stadtland-
schaft. Durch neue Arbeitsplatzkonzepte kann der Ar-
beitsflichenbedarf pro Person verringert werden. Der
Kanton nutzt diese Méglichkeit und reduziert den kanto-
nalen Flichenstandard in der Verwaltung. Durch die
Mdglichkeit, im Homeoffice zu arbeiten, nehmen Arbeit-
nehmende l&dngere Pendlerwege in Kauf. Das vergréssert
das Einzugsgebiet flr Arbeitskrafte, was dem Fachkraf-
temangel entgegenwirkt. Eine verstarkte Tatigkeit im
Homeoffice bietet die Chance, Pendlergemeinden zu be-
leben und das lokale Gewerbe zu starken, gerade auch
im landlichen Raum. Der Kanton férdert die Entwicklung
von attraktiven Wohnorten und setzt sich daflir ein, dass
wohnortnhahe Versorgungs- und Dienstleistungsangebo-
te geschaffen werden.

Konkurrenzfihige, multifunktionale Agrar-
wirtschaft erméglichen

Der Kanton Zirich setzt auf eine multifunktionale Land-
wirtschaft. Sie soll neben ihrer Aufgabe, die Bevdlkerung
mit hochwertigen Produkten zu versorgen, die biologische
Vielfalt erhalten und zu den natirlichen Ressourcen Sor-
ge tragen. Je nach Handlungsraum werden die Akzente
dabei unterschiedlich gesetzt: Wahrend in der Kultur-
landschaft die Produktionsleistung der Landwirtschaft im
Zentrum steht, nimmt sie in den urbanen Rdumen starker
auch dkologische und Erholungsfunktionen wahr. Der Kan-
ton setzt sich fir Rahmenbedingungen ein, die innovative
landwirtschaftliche Betriebe in ihrer Konkurrenzfahigkeit
starken. Zudem unterstiitzt er lokale Anstrengungen, das
wirtschaftliche Potenzial in der Kulturlandschaft durch
profilierte Angebote stérker in Wert zu setzen, z.B. Uber
einen naturnahen Tourismus, die Vermarktung von spe-
zialisierten regionalen Produkten aus der Landwirtschaft
oder eine verstarkte Holznutzung.
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Umsetzung:

Aufgaben und strategische Projekte
Der Kanton Zirich kann durch den Einsatz von raumpla-
nerischen Prozessen und Instrumenten die Standortvo-
raussetzungen verbessern und die Entwicklungsmdglich-
keiten der Wirtschaft unterstitzen. Dabei wird eine inten-
sive Abstimmung zwischen Raum- und Wirtschaftsent-
wicklung gepflegt, mit einer koordinierten Zusammen-
arbeit der beteiligten Amter. Fiir die Umsetzung der lang-
fristigen Raumentwicklungsstrategie arbeitet der Kanton
mit den Organisationen der Standortférderung, den Re-
gionen und Gemeinden sowie den Wirtschaftsverbanden
zusammen. In diesem Zusammenspiel Ubernimmt der
Kanton folgende Aufgaben:

Raumliche Voraussetzungen fiir den Wissens- und
Technologietransfer schaffen

Die Hochschulen und Forschungsinstitute sind Ausgangs-
punkte flir neue ldeen, Technologien und Produkte. Dazu
werden bereits in den Mittel- und Berufsfachschulen die
entsprechenden Fundamente gelegt. Der Kanton Zurich
ist einerseits bestrebt, ausreichende Flachen fur die Bil-
dungs- und Forschungseinrichtungen zu sichern. Ander-
seits sind in rAumlicher Nahe dazu Flachen und Rahmen-
bedingungen fir die wissensintensive Wirtschaft zu er-
maoglichen, um den befruchtenden Austausch zwischen
Hochschulen und Praxis zu intensivieren. Im Rahmen von
Gebietsplanungen werden gemeinsam mit den Standort-
gemeinden die Entwicklungsmaéglichkeiten ausgelotet.

Weiterentwicklung der Hochschulen planen

Die Zahl der Studierenden an der Universitat, der ETH
und den Fachhochschulen ist in den vergangenen Jahren
stark gestiegen. Gleichzeitig nahm die Zahl der Forschen-
den und Lehrenden zu. Damit sind die Raum- und Fl&-
chenanspriiche gestiegen. Um auch kinftig ideale Voraus-
setzungen fur die Entwicklung der Hochschulen zu schaffen,
werden die Anspriiche an den einzelnen Standorten er-
hoben und mit geeigneten Planungsverfahren die Rahmen-
bedingungen firr Erweiterungen der bestehenden Stand-
orte (z.B. Irchel oder Hdnggerberg) geschaffen.

Neben den beschriebenen Aufgaben werden folgende,
zeitlich begrenzte strategische Projekte angegangen:

«Innovationspark Ziirich»

Auf dem Flugplatzareal Diibendorf entsteht der Innova-
tionspark Zurich. Dank der N&he zu erstklassigen
Forschungseinrichtungen und der hervorragenden Ver-
kehrsanbindung ist der Kanton Zirich ein idealer Stan-
dort fUr einen Innovationspark von nationaler und inter-
nationaler Ausstrahlung. Fir die Zusammenarbeit zwi-
schen Forschungseinrichtungen und Unternehmen kann
hier ein zukunftsfahiger Standort entwickelt werden, der
mit anderen Standorten im Kanton Zirich und den Netz-
werkstandorten in anderen Kantonen kooperiert. Der
Kanton Zirich setzt das Generationenprojekt in Zusam-
menarbeit mit den verschiedenen Partnern der verschie-
denen Planungsebenen in Etappen um.
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4.2

Die natiirlichen Lebensgrundiagen erhalten

Der Kanton Ziirich sichert die
natiirlichen Lebensgrundlagen
wie Boden, Wasser, Luft und
Biodiversitat. Einerseits erhadlt
er fiir die Zukunft bewusst gros-
sere und kleinere Raume fiir

die Natur. Andererseits wirkt er
auf eine nachhaltige Nutzung
der natiirlichen Ressourcen hin.
Dem Boden mit seinen vielfalti-
gen Funktionen fiir den Menschen
wird dabei besonders Sorge ge-
tragen.

Der Boden als wichtige
Versorgungsgrundlage
Landwirtschaftliche Flachen haben in
letzter Zeit vermehrt auch weitere Auf-
gaben und Funktionen als die reine Pro-
duktion Ubernommen. Fir die produzie-
rende Landwirtschaft sind insbesondere
im Handlungsraum Kulturlandschaft
gentigend Flachen zu sichern.
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Aktuelle Situation und

kiinftige Herausforderungen

Die Bevdlkerung des Kantons Zirich hat, wie die Gesamtschweiz, im globalen
Vergleich einen sehr hohen Ressourcenverbrauch. In allen Bereichen hat sich
der Konsum mit dem steigenden Wohlstand erhdht. Der Pro-Kopf-Verbrauch
von einzelnen Ressourcen hat sich in den letzten Jahren teilweise stabilisiert
(z.B. Energiekonsum) oder die Situation hat sich gar leicht verbessert (z.B.
Luftbelastung). Das gleichzeitige Bevélkerungs- und Wirtschaftswachstum
hat aber dazu gefiihrt, dass in den meisten Bereichen der Konsum an nicht
erneuerbaren Ressourcen in den letzten Jahren insgesamt weiter angestie-
gen ist.

Die in der Vergangenheit ergriffenen Massnahmen zur Verbesserung der Was-
ser- und Gewasserqualitit zeigen grosse Wirkung. Der Zustand des Grund-
wassers und der Gewaésser hat sich in den letzten 40 Jahren trotz Be-
vélkerungswachstum und starker Bautatigkeit deutlich verbessert und weist
eine meist gute Qualitat auf. Nur in von intensiver Landwirtschaft dominierten
Einzugsgebieten wird im Grundwasser das Qualitatsziel fir Nitrat hdufig nicht
eingehalten. Die Wasserqualitat der Fliessgewasser kann meist als gut bis
sehr gut bezeichnet werden. Kritische Situationen treten bei starken Nieder-
schlagen als Folge von Entlastungen aus dem Kanalnetz oder bei lang andau-
ernder Trockenheit aufgrund der ungentigenden Verdliinnung des gereinigten
Abwassers auf.

Der Kanton Zirich ist nach wie vor ein Landwirtschaftskanton. Gemessen am
Wert der Produktion ist er der viertgrosste Agrarkanton der Schweiz. Land-
wirtschaftliche Flachen haben zunehmend auch weitere Aufgaben und Funk-
tionen als die reine Produktion ibernommen. Die bewirtschaftete Flache hat
mit dem Siedlungswachstum und weiteren Nutzungen abgenommen. Den
Boden fir die landwirtschaftliche Versorgung zu erhalten, ist bei der auch
kunftig wachsenden Nutzungskonkurrenz anspruchsvoll.

Die Siedlungsflache pro Person im Kanton Zurich ist in den vergangenen Jah-
ren zuriickgegangen. Mit dem Bevdlkerungswachstum hat die Siedlungsfla-
che insgesamt aber weiter zugenommen. Gleichzeitig hat sich auch der
Druck auf den nichtbebauten Raum deutlich verstéarkt. Die Intensivierung der
Landwirtschaft sowie die zunehmenden Freizeit- und Erholungsanspriche er-
héhen den Druck auf Naturrdume und weniger intensiv genutzte Flachen in
allen Kantonsteilen. Der Verlust an Biodiversitat hat sich in den letzten Jahren
akzentuiert. Fast die Hélfte aller Arten und Lebensrdume im Kanton Zirich ist
bedroht. Zwar haben Naturschutzprojekte und Aktivitdten verschiedener Sek-
toralpolitiken in Einzelfallen Erfolge gebracht, eine Trendwende ist aber nicht
in Sicht.

Aufgrund der wachsenden Siedlungsentwicklung und der steigenden Mobili-
téat der Bevolkerung wurden die Verkehrsinfrastrukturen im Kanton Zdirich stark
ausgebaut. Insbesondere in den urbanen Rdumen, aber auch in der weniger
stark besiedelten Kulturlandschaft und der Naturlandschaft wurden dabei be-
stehende Landschafts- und Naturrdume zerschnitten. Gemeinsam mit dem
Wachstum der Siedlungsflache hat das teilweise zu einer Fragmentierung
und Verinselung des Naturraums gefiihrt. Es ist eine bedeutende Herausforde-
rung, die weitere Entwicklung der Mobilitdt und die dazu notwendigen Aus-
bauten der Infrastrukturen dafiir zu nutzen, die Zerschneidung der Naturrdu-
me wo immer moglich nicht weiter anwachsen zu lassen oder sogar reduzie-
ren zu kénnen. Vielmehr sind in geeigneter Lage mehr und qualitativ hochwer-
tige naturnahe Lebensrdume zu schaffen und miteinander zu vernetzen. Da-
bei sind Landschafts- und Siedlungsrdume stérker integral zu betrachten.
Grosse und naturnahe Okosysteme sind auch robuster und anpassungsfzhi-
ger gegenuber dem Klimawandel.

LaRES



R
Naturbelassene Gewasser
Der Druck auf naturnahe Rdume hat in den letzten Jahren stark
zugenommen.

Teilstrategien

Damit der Kanton Zirich die natirlichen Lebensgrund-
lagen und die hervorragende Umweltqualitét bei der stei-
genden Bevélkerung und dem hohen Ressourcenver-
brauch auch kiinftig erhalten kann, sind die folgenden Teil-
strategien anzugehen:

Natiirliche Ressourcen sichern

Der Kanton Zirich sichert die natiirlichen Ressourcen lang-
fristig. Er nutzt erneuerbare Ressourcen wie Holz und
Luft nachhaltig und schitzt diese vor Beeintrachtigun-
gen. Der wichtigen Ressource Trinkwasser schenkt er bei
der Planung von Infrastrukturen besondere Beachtung,
indem beispielsweise rund 40 Abwasserreinigungsanla-
gen in den n3chsten 20 Jahren technisch aufgeriistet
werden. Dem haushélterischen Umgang mit der nicht er-
neuerbaren Ressource Boden rdumt der Kanton Zirich
bei raumwirksamen Projekten eine hohe Prioritat ein.

Biodiversitait fordern

Der Kanton Zirich sichert genligend Fléchen als Lebens-
raume fUr Pflanzen und Tiere sowie fiir deren Vernetzung.
Damit soll die Biodiversitat geférdert und eine funktionie-
rende Okologische Infrastruktur sichergestellt werden.
Auch innerhalb des Siedlungsgebiets sollen vermehrt
Grin- und Freirdume von hoher 6kologischer Qualitat
entstehen. Auf Flachen mit verschiedenen Nutzungsan-
sprichen werden Synergien zur Férderung der Biodiver-
sitat verstarkt genutzt und die Nutzungsanspriiche ver-
mehrt im Sinne der Biodiversitdtsférderung priorisiert.
Auf eigenen Flachen und bei kantonalen Planungs- und
Bauprojekten strebt der Kanton Zirich eine hohe 6kolo-
gische Qualitét an. Weitere Gefahrdungsfaktoren wie die
Eutrophierung werden entschieden angegangen.
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Den Boden als Versorgungsgrundiage in
Qualitit und Quantitét erhalten

Der Kanton will der unvermehrbaren Ressource Boden
Sorge tragen. Insbesondere in den Handlungsrdumen
Kulturlandschaft und Landschaft unter Druck bestehen
noch grosse, flir die Agrarwirtschaft sehr gute geeignete
Flachen. Diese sind firr die Versorgung zentral und wer-
den langfristig sowohl in ihrer Eignung fir den Ackerbau
als auch im Umfang erhalten. Vorhaben, welche den Bo-
den im Umfang oder in der Qualitdt vermindern, sind
deshalb mdéglichst zu vermeiden und nur unter strengen
Auflagen moglich. Ein gleichwertiger Ersatz der Flachen
ist sicherzustellen.

Okologisch wertvolle Flichen erhalten und
vernetzen

Die 6kologisch besonders wertvollen Flachen und Gebiete
bilden Teil der Okologischen Infrastruktur und werden in
ihrem Umfang erhalten und vor negativen Einflissen ge-
schitzt. Um die Artenvielfalt und Funktionsféhigkeit der
teilweise kleinrdumigen Flachen zu erhalten, zu férdern
und der weitergehenden «Verinselung» dieser 6kologi-
schen Systeme entgegenzuwirken, werden diese unter-
einander vernetzt. Auch in landwirtschaftlich genutzten
Flachen will der Kanton kiinftig das Potenzial fiir 6kologi-
sche Vernetzung noch stérker nutzen.

Grossraumige vernetzte Naturrdume erhalten

Der Kanton erhélt die in der Naturlandschaft noch beste-
henden grossraumigen Landschaftsraume, welche mehr-
heitlich naturnah sind, in ihrer Gdnze und stellt die 6kolo-
gischen Funktionen der Landschaft wieder her. Er stérkt
die unterschiedlichen Qualitdten und Nutzungsformen
der verschiedenen Natur- und Landschaftsrdume durch
eine zweckmdéssige Bewirtschaftung. Neues Siedlungs-
gebiet und neue Infrastrukturen, die nicht den Verkehr
betreffen, werden in diesen Rdumen vermieden. Flr neue
Verkehrsinfrastrukturprojekte, welche nicht ohne Durch-
querung dieser Raume auskommen, mussen die Anliegen
des Natur- und Landschaftsschutzes beriicksichtigt wer-
den.

Gewadsser revitalisieren und als Vernetzungs-
achsen nutzen

Der Kanton will die hohe Qualitat der Ressource Wasser
aufrechterhalten und die 6kologischen Funktionen der
Oberflachengewasser wiederherstellen. Dazu foérdert er
die Funktion von Bachen und Flissen als 6kologische
Vernetzungsachsen. Eingedolte Gewasser werden revi-
talisiert und kanalisierten Gewéassern wird wieder mehr
Raum gewéhrt. Insbesondere in urbanen Rdumen wer-
den Gewasser auch flr Freizeit- und Erholungsnutzungen
aufgewertet, sofern diese im Einklang mit dem Natur- und
Gewasserschutz stehen. Als Bestandteil der blau-griinen
Infrastruktur werden Gewasser in urbanen Rdumen zu-
dem so gestaltet, dass sie einen Beitrag zur Klimaanpas-
sung leisten.



Umsetzung:

Aufgaben und strategische Projekte
Der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen ist eine
wichtige Aufgabe des Kantons. Er nimmt diese mit unter-
schiedlichen Instrumenten (z.B. Inventar der Natur- und
Landschaftsschutzobjekte von tberkommunaler Bedeu-
tung, Umweltvertraglichkeitsprifungen, Bewilligungen)
und Gesetzen (z.B. Kantonales Natur- und Heimatschutz-
gesetz, Kantonales Waldgesetz, Wasserwirtschaftsge-
setz) zum Schutz der Umwelt wahr. Neben den beste-
henden Anstrengungen sind folgende Aufgaben kinftig
zentral fur den Kanton:
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Okologische Funktionen von Gewissern
wiederherstellen

Die Gewasser Uibernehmen wichtige Funktionen fir die
Biodiversitat, den Hochwasserschutz, die Energiepro-
duktion und die Erholung. In der Vergangenheit wurden
Flisse begradigt, verbaut und eingedolt. Dies hat dazu
geflihrt, dass die 6kologischen Funktionen nur noch teil-
weise wahrgenommen werden kénnen. Das schrittweise
Wiederherstellen dieser Funktionen ist eine zentrale Auf-
gabe flr die kommenden Jahrzehnte. Der Kanton sichert
planerisch die notwendigen Rdume fiur die Gewasser und
plant die Revitalisierung der Fliessgewasser. Dabei nutzt
er die Synergien mit anderen Anliegen (z.B. Erholung
im Siedlungsgebiet) und bezieht Gemeinden, Gewasser-
nutzende, Landwirtschaftsbetriebe und Umweltverban-
de mit ein.

Okologische Infrastruktur und Biodiversitits-
strategie

Der Kanton Zirich erstellt eine Fachgrundlage, die auf-
zeigt, was aus wissenschaftlicher Sicht fir eine funktio-
nierende Okologische Infrastruktur notwendig ist und be-
zeichnet, wo aus fachlicher Sicht potenzielle neue Fla-
chen optimalerweise liegen. Sie dient als Grundlage fir
die Weiterentwicklung des Naturschutz-Gesamtkonzepts
hin zu einer kantonalen Biodiversitatsstrategie, die den
zeitlich dringenden Aufbau und Unterhalt der Okologi-
schen Infrastruktur sicherstellt.
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Zukunftige Landwirtschaft und ihre
Auswirkungen auf die Landschaft

Die Landwirtschaft erbringt vielféltige Leistungen fur den Kanton Zurich und
seine Einwohnerinnen und Einwohner. Neben ihrer Aufgabe, die Bevdlkerung
mit hochwertigen Produkten zu versorgen, erbringt sie auch 6kologische
Leistungen. Die landwirtschaftliche Bewirtschaftung pragt aber auch das Er-
scheinungsbild der Landschaft in weiten Teilen des Kantons. Diese hat sich in
den vergangenen Jahrzehnten mit dem landwirtschaftlichen Strukturwandel
stark verandert.

Im Kanton Zirich werden 42% der Kantonsflache (72 000 Hektaren) landwirt-
schaftlich genutzt. Die offene Landschaft wird wesentlich von der Art und
Intensitat der landwirtschaftlichen Nutzung, den landwirtschaftlichen Gebau-
den und dem Netz an Flurwegen gepréagt. Zwischen 1984 und 2017 gingen im
Kanton Zirich 7565 Hektaren landwirtschaftlich nutzbarer Flache verloren.
Auch die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe ist seit dem Jahr 2000 von 4746
auf 3078 gesunken. Insbesondere die stark gesunkenen Produktpreise, ver-
anderte agrarpolitische Rahmenbedingungen und der technologische Fort-
schritt fihren zu diesem Strukturwandel. In den letzten Jahren hat insbeson-
dere die Zahl der hauptberuflichen Betriebe abgenommen, wéhrend die Zahl
der nebenberuflichen Betriebe stabil geblieben ist. Dies ist primar mit dem
grossen Arbeitsmarkt im Wirtschaftsraum Zirich und den vielen Zu- und
Nebenerwerbsmaoglichkeiten zu erklaren. Der Strukturwandel wird sich in
Zukunft fortsetzen. Die Entwicklung wird dabei in den Handlungsrdumen weit-
gehend vergleichbar verlaufen.

Mit dem vom Kantonsrat im Méarz 2014 festgesetzten kantonalen Richtplan
wird sich die landwirtschaftliche Nutzflache mittelfristig nur wenig verandern
und zugleich wird der Schutz der wertvollsten Kulturflachen (sogenannte
Fruchtfolgeflachen) verstarkt. Der 6konomische Druck auf die Landwirtschaft
wird mit der weitergehenden Globalisierung und Liberalisierung der Markte
indessen weiterhin gross sein. Unter der Annahme, dass sich die Betriebe an
den neuen Férderprogrammen zur Biodiversitat und Landschaftsqualitat be-
teiligen, wird die zuklinftige Strukturentwicklung die Landschaftsqualitat und
-vielfalt aber nur wenig verandern. Verandern durften sich aber gesellschaftli-
che Anspriiche an die Landwirtschaft und die Wahrnehmung der Landschaft.
Ein grosser kinftiger Handlungsbedarf ergibt sich bei der Abstimmung der
Bedurfnisse der Bevolkerung (Freizeit- und Erholungslandschaft) mit den Er-
fordernissen einer produzierenden Landwirtschaft. Dazu gehdért auch eine
Priorisierung der Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen in den verschie-
denen Handlungsrdumen (vgl. Abbildung «Nutzungsprioritdt von landwirt-
schaftlichen Flachen»).

Nutzungsprioritit von
landwirtschaftlichen Flachen

Produktion

/ Kultur- \
‘landschaft

Landschaft
unter Druck

'\ Erholung,

Okologie, Freizeit

Naturschutz
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Bodenverbrauch durch Erholungs- und
Infrastrukturprojekte reduzieren

In der Vergangenheit haben grossflachige Erholungspro-
jekte und Infrastrukturvorhaben wesentlich zum Verlust
von agrarwirtschaftlich wertvollem Boden beigetragen.
Kilnftig muss eine grossrdaumige Inanspruchnahme des
Bodens durch Erholungs- und Infrastrukturprojekte ins-
besondere in der Kulturlandschaft und der Naturland-
schaft reduziert werden. Im Rahmen von Erholungs-
projekten wird dem Erhalt der Bodenfruchtbarkeit und
Okologischen Aspekten eine grosse Bedeutung zuge-
schrieben. Bei der Planung von neuen Infrastrukturen wird
auf eine moglichst gering ausfallende Zerschneidung der
Landschaft geachtet. Die Auswirkungen von Ausbauten
und Sanierungen von Verkehrsinfrastrukturen bedurfen
einer umfassenden Interessenabwéagung.
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Neben diesen Aufgaben wird folgendes, zeitlich begrenz-
tes strategisches Projekt angegangen:

«Okologische Qualitit der kantonalen Fléichen»

Der Kanton besitzt im und ausserhalb des Siedlungsge-
biets eine Vielzahl von Flachen, die noch erhebliche 6ko-
logische Potenziale bieten. So kénnten z.B. nicht genutzte
Flachen (D&cher, Restflachen) fiir die Schaffung von dko-
logischen Nischen oder fur die Regenwasserriickhaltung
genutzt werden. In einem Projekt Uberprift der Kanton,
auf welchen Flachen sich die 6kologische Qualitat mit ein-
fachen Aufwertungsmassnahmen am starksten erhéhen
lasst. Eine Priorisierung der Flachen und der Aufwer-
tungsmassnahmen ermdglicht fundierte Entscheide, wo
die begrenzten Mittel am effizientesten eingesetzt werden
sollen.
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4.3

Zentren stirken und Mobilitat abstimmen

Die polyzentrale Struktur des
Kantons Ziirich mit seinen Zen-
tren von kantonaler und regio-
naler Bedeutung ist das Riick-
grat fiir eine lebenswerte und
wirtschaftlich tragfihige raumli-
che Entwicklung. Der Kanton
starkt seine Zentren mit wichti-
gen offentlichen Infrastrukturen
und attraktiven Versorgungs-
und Kulturangeboten. Die Infra-
struktur- und Verkehrsnetze
werden kiinftig nur bei Uberein-
stimmung mit den Zielen der
Raum- und Wirtschaftsentwick-
lung sowie mit den Umweltzie-
len ausgebaut und eine energie-
sparende und umweltfreundli-
che Mobilitiat wird unterstiitzt.

Hervorragende Verkehrsangebote
Die sehr guten Verkehrsangebote im Kan-
ton Zurich tragen wesentlich zu seiner
Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsort bei.
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Aktuelle Situation und

kinftige Herausforderungen

Der Kanton Zirich bietet seinen Einwohnerinnen und Einwohnern ein attrakti-
ves Versorgungsangebot. Spezialisierte Leistungen erbringt er insbesondere in
den Zentren. Aufgrund der erwarteten Bevdlkerungsentwicklung benétigt der
Kanton kiinftig deutlich mehr Flachen fiir die Erflllung seiner priméren Aufga-
ben (Bildung, Gesundheit, Verwaltung etc.). In der kommenden zwolf Jahren
bis 2036 steht ein Investitionsbedarf von rund 7 Mrd. Franken an (Langfristige
Strategische Immobilienplanung, 2023). Investiert wird hauptsachlich in den
Bildungsbereich (Mittel- und Berufsfachschulen, Fachhochschulen und Univer-
sitéten), aber auch in den Strafvollzug, in Sicherheitsaufgaben sowie Instand-
setzungen von Verwaltungsflachen. An Mittelschulen wird mit einem Wachs-
tum gerechnet, das vier zusétzliche Schulstandorte voraussetzt. Der Erwerb
von geeigneten Grundstiicken wird jedoch zunehmend schwierig und ist mit
langwierigen Prozessen verbunden. Insbesondere in den sich stark entwi-
ckelnden Raumen, in denen der Kanton kiinftig am meisten Standorte bend-
tigt, besitzt er nur wenige frei nutzbare Grundstticke.

Der Lebens- und Wirtschaftsraum Kanton Zirich ist heute sehr gut erschlos-
sen. Dazu beigetragen haben in jingerer Vergangenheit die Realisierung der
Durchmesserlinie, der Glattalbahn oder der Ziircher Westumfahrung. Um diese
Standortqualitat fir Bevolkerung und Wirtschaft zu erhalten und weiterzuentwi-
ckeln, sind auch kinftig Anstrengungen nétig. Denn auch weiterhin ist mit ei-
nem markanten Anstieg von Bevdlkerung und Beschéftigten zu rechnen. Das
Wachstum soll geméss den Zielvorgaben des kantonalen Richtplans zu 80% in
den urbanen Gebieten stattfinden. Die Mobilitdtsnachfrage wird daher bedeu-
tend steigen, sowohl fiir den Personen- als auch fiir den Glterverkehr. Hinzu
kommt, dass sich die bekannten Mobilititsmuster von Personen und Giitern
aufgrund technischer Innovationen und gesellschaftlicher Verdnderungen wan-
deln werden. Die Verminderung der verkehrsbedingten Umweltbelastungen
bleibt weiterhin eine Herausforderung. Schliesslich ist dafiir zu sorgen, dass die
Finanzierung des Verkehrsangebots auch in Zukunft sichergestellt ist. Ein Fo-
kus ist vermehrt auf die volkswirtschaftliche Effizienz zu legen, indem die Aus-
lastung der vorhandenen Kapazitéten (Strassen und OV) gesteigert wird. Dies
kann durch eine gleichmassigere Verteilung der Nachfrage (Glattung der Nach-
fragespitzen zu den Hauptverkehrszeiten) geschehen, aber auch durch eine
hoéhere Personenwagen-Besetzung. Dariiber hinaus orientiert sich die Weiter-
entwicklung des Gesamtverkehrssystems an den Erreichbarkeits- bzw. Er-
schliessungvorgaben des Raumordnungskonzepts als Teil des kantonalen
Richtplans. Die Raumplanung soll durch Siedlungsentwicklung nach innen und
Nutzungsmischungen kurze Wege ermdglichen und so zur Verkehrsvermei-
dung beitragen.

Die rAumliche Verteilung der Arbeitspléatze, des Versorgungsangebots sowie
wichtiger offentlicher Leistungen (Bildung, Kultur, Gesundheit) hat einen we-
sentlichen Einfluss auf das Mobilitdtsaufkommen. Im Kanton Zirich ist der
Pendler-, Einkaufs- und Freizeitverkehr in den letzten 30 Jahren stark ange-
stiegen. Durch eine verstéarkte Nutzung von Remote Work wird kinftig ein
grosserer Anteil an Beschéaftigten multilokal arbeiten. Dies fihrt zu einer er-
héhten Flexibilitdt in Bezug auf das Zusammenspiel von Wohnen, Arbeiten,
Familie und Freizeit. Das Mobilitdtsverhalten wird dadurch insgesamt zeitlich
und rdumlich disperser, die Auslastung der Verkehrsinfrastruktur im Wochen-
verlauf wird unausgeglichener. Aufgrund einer vermehrten Préasenz im Home-
office dirfte die Pendlerhaufigkeit zurlickgehen, wahrend die Pendlerwege
tendenziell I&nger werden.

Der Einkaufs- und Freizeitverkehr, bei dem der Anteil am motorisierten Indivi-
dualverkehr (MIV) Uberwiegt, nimmt aufgrund der Versorgungsangebote aus-
serhalb der Zentren sowie der Konzentration von 6&ffentlichen Angeboten in
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Arbeiten Einkaufen

Freizeit
und Kultur

Zirich und Winterthur zu. Um die Verkehrssysteme effi-
zient zu nutzen und auch kinftig ein nahes Versor-
gungsangebot aufrechtzuerhalten, ist die polyzentrale
Struktur mit den kantonalen und regionalen Zentren zu
stérken.

Die geschwéchte Versorgungsfunktion durch Abwande-
rung des Detailhandels oder durch den steigenden Anteil
der Wohnnutzung von mittelgrossen Gemeinden hat zur
Folge, dass die Ortszentren an Attraktivitat und Lebens-
qualitat verlieren und der Mobilitdtsbedarf weiter steigt.
Aber auch die Einkaufsgebiete ausserhalb der Ortszen-
tren selbst sind in Gefahr, angesichts einer hochmobilen
Kundschaft an Attraktivitat zu verlieren. Sie drohen auf-
grund ihrer Monofunktionalitdt und oft fehlender stadte-
baulicher Qualitdten zu den Sanierungsgebieten der Zu-
kunft zu werden.

Arbeiten

Arzt Amt

Schule und
Kinderbetreuung

Wohnen

Teilstrategien

Um die gewinschte polyzentrische Raumstruktur zu
starken und die Mobilitatsbediirfnisse siedlungsvertrag-
lich und effizient zu befriedigen, sind die folgenden Teil-
strategien anzugehen:

Kantonale und regionale Zentren mit
anpassungsfahigen offentlichen Infrastrukturen
und Angeboten stirken

Um eine regionale Versorgung der verschiedenen Kan-
tonsteile sicherzustellen und lebenswerte Zentren zu
schaffen, werden die kantonalen und regionalen Zentren
mit 6ffentlichen Infrastrukturen und Angeboten (Bildung,
Kultur, Gesundheit) gestarkt. Folglich konzentriert der
Kanton seine Investitionen im Bildungs-, Gesundheits-
und Kulturbereich primér in diesen Zentren. Um die de-
zentrale Zentrenstruktur zu stérken und die Verkehrs-
netze zu entlasten, siedelt der Kanton neue &ffentliche
Nutzungen kinftig vermehrt auch ausserhalb von Zirich
und Winterthur in den kantonalen und regionalen Zentren
an, die Uber eine gute Anbindung an den 6ffentlichen Ver-
kehr verfligen. Um angesichts der demografischen Ent-
wicklung hohe Investitions- und Folgekosten zu senken,
wird bei der Infrastrukturplanung auf mdéglichst flexible
und anpassungsfahige Nutzungsmaoglichkeiten geachtet.
Die Gemeinden und Regionen stérken die kantonalen
und regionalen Zentren mit der Ansiedlung von gemein-
samen Infrastrukturen.
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Polyzentrische Entwicklung und Mobilitat

Massstab 1:300 000 Sehaffhausar

N\

-
Frauenfeld

Zug‘

Zentren Verkehrsnetz

© kantonales === Bahnlinie als Riickgrat der Siedlungsentwickl. ~ [] Stadtlandschaft
Zentrumsgebiet = = = Bahnlinie geplant [ urbane Wohnlandschaft

O regional bedeutender Ent- - Viertelstundentakt geplant [ Landschaft unter Druck
wicklungsschwerpunkt — andere Bahnlinie [ 1 Kulturlandschaft

O Regionalzentrum mit — Hochleistungsstrasse [ Naturlandschaft
Stltzpunktfunktion -=== Hochleistungsstrasse geplant + Flughafen
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Orts- und Quartierzentren in
ihrer Nutzungsvielfalt starken

Mit einer starkeren Nutzungsmischung werden die Orts-
und Quartierzentren spurbar belebt und die landlichen
Zentren in ihrer Versorgungsfunktion gestarkt. Der Kan-
ton und die Gemeinden schaffen die Grundlagen, um die
funktionierenden Orts- und Quartierzentren zu erhalten
und sie in ihren wichtigen Funktionen (Nahversorgung
und soziale Identitat) zu starken. Eine wohnortnahe Ver-
sorgung gewabhrleistet kurze Wege, reduziert die Mobilitat
gesamthaft und berlcksichtigt die Bevdlkerung mit ein-
geschrénkter Mobilitat. Versorgungsangebote ausserhalb
der Ortszentren, insbesondere publikumsintensive Ein-
richtungen, werden begrenzt. Neue grossflachige Ein-
kaufsstandorte ausserhalb der Ortszentren oder Wohn-
quartiere sind zu vermeiden.

Zentren untereinander verbinden
Die ausgezeichnete Vernetzung der Zentren durch alle

Verkehrstrager muss aufrechterhalten werden. Insbeson-
dere im &ffentlichen Verkehr (OV) sind einzelne Verbin-
dungen durch hdufigere und/oder schnellere Angebote
weiter zu starken. Der Ausbau des Verkehrsangebots soll
in erster Linie der Beseitigung bestehender oder kinfti-
ger Engpésse in der Stadtlandschaft dienen. Um die neu
geschaffenen Verkehrskapazitdten fir die erwiinschte
Konzentration der Raumentwicklung in den urbanen
Handlungsrdaumen und in den Zentren nutzen zu kénnen,
werden ausserhalb dieser Handlungsrdume die Verkehrs-
angebote nicht mehr weiter ausgebaut (vgl. Abbildung
«Polyzentrische Entwicklung und Mobilit&t»).

Verkehrswachstum reduzieren und
Verkehrsnachfrage auf den OV und
Fuss- und Veloverkehr ausrichten

Die Siedlungsentwicklung findet vorwiegend an Orten
statt, die mit OV, Fuss- und Veloverkehr (FVV) gut er-
schlossen oder erschliessbar sind und kurze Wege be-
glnstigen. Die raumplanerischen Vorgaben zielen darauf

Kantonsschule Kiisnacht

Um die polyzentrische Struktur des Kantons Zirich zu stéarken,
werden kantonale Infrastrukturen wie z.B. Mittelschulen
vermehrt ausserhalb der Zentren Zirich und Winterthur

2K &

angesiedelt.

-
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ab, hohe Nutzungsdichten und gemischte Nutzungen an
geeigneten Lagen zu fordern oder nachfragelenkende Vor-
gaben zu machen. Die Siedlungsentwicklung trégt so da-
zu bei, dass das Verkehrswachstum insgesamt gebremst
und die Verkehrsnachfrage auf den OV und den FVV ge-
lenkt und die Entstehung von MIV reduziert werden.

Durchgdngige Wegnetze fiir Fuss-
und Veloverkehr ausbauen

Der Kanton will insbesondere in den urbanen Handlungs-
rdumen durchgdngige und attraktive Freizeitnetze flr
Fussgangerinnen und Fussgénger sowie Velofahrende
anbieten, die Wohn-, Arbeits- und Erholungsrdume mit-
einander verbinden. Die Fusswege werden attraktiv und
durchgéngig gestaltet und gut markiert. Die Wegnetze
dienen neben dem Freizeit- auch dem Alltagsverkehr.
Entlang von stark frequentierten Achsen werden der Ve-
loverkehr und die Fussgénger entflochten, um Konflikte
zu vermeiden.

Strassenrdume multifunktional ausgestalten
Strassenrdume werden so gestaltet, dass sie ihrer Funk-
tion als multifunktionale 6ffentliche Rdume gerecht wer-
den und nicht allein auf den MIV ausgerichtet sind. Der
Bodenverbrauch, die Versiegelung, die Trennwirkung fur
Mensch und Natur sowie die Umwelt- und Hitzebela-
stung durch Verkehrsinfrastrukturen werden reduziert.
Dabei wird dem Fuss- und Veloverkehr sowie der Aufent-
halts- und Siedlungsqualitat grosses Gewicht beigemes-
sen. Sowohl angepasste Gestaltungs- und Dimensionie-
rungsstandards als auch die situationsbezogene und fle-
xible Anwendung von Normen und Standards stellen si-
cher, dass Verkehrsinfrastrukturen diesen Anforderungen
gerecht werden. Zudem beglnstigen Mehrfachnutzun-
gen von Verkehrsanlagen eine effizientere Nutzung des
Raums.

Verkehrsspitzen glitten und Verkehrsfinanzierung
verursachergerecht ausgestalten

Indem die tageszeitlichen Verkehrsspitzen geglattet wer-
den, etwa durch die Nutzung der Potenziale aus dem
multilokalen Arbeiten, kann die bestehende Verkehrsin-
frastruktur effizienter genutzt werden. Dabei ist die Finan-
zierung der Verkehrsinfrastruktur zu Gberprtfen. Neue Fi-
nanzierungsmodelle sollen verstéarkt nach dem Verursa-
cherprinzip ausgelegt werden und eine lenkende Wir-
kung entfalten.

Hauptzentren an die nationalen und
internationalen Verkehrsnetze anbinden

Um den Kanton Zirich schweizweit und international op-
timal zu vernetzen, miissen attraktive Anschliisse an natio-
nale und internationale Verkehrsnetze sichergestellt wer-
den. Die Anschllsse der Zentren Zirich und Winterthur
und desBahnhofs Zurich Flughafen an die internationalen
Netze sollen gestarkt werden. Der Flughafen Zirich muss
langfristig konkurrenz- und anpassungsféhig bleiben und
den Kanton Zirich an die globalen Zentren anbinden.
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Umsetzung:

Aufgaben und strategische Projekte
Die Starkung der Zentren und ihrer Verbindung innerhalb
einer polyzentrischen Raumstruktur erfordert eine friih-
zeitige und enge Abstimmung von Raum- und Verkehrs-
planung auf interkantonaler, kantonaler, regionaler und
kommunaler Ebene. Nur ein Infrastrukturangebot, das auf
die gewilinschte Siedlungsentwicklung ausgerichtet ist,
ist langfristig funktionsfahig und finanzierbar. Folgende
Aufgaben sind zentral fir den Kanton:

Kantonale Immobilien und Fldchen strategisch
entwickeln

Der Kanton Zirich benétigt fur die Erflllung seiner vielfal-
tigen Aufgaben Immobilien (Grundstlicke und Objekte).
Mit der dynamischen Bevdlkerungsentwicklung und sich
wandelnden &ffentlichen Aufgaben &ndern sich die Anfor-
derungen an die Immobiliennutzung sowie die kantons-
eigenen Flachen. So besitzt der Kanton insbesondere in
der Stadtlandschaft und den Zentren, in denen er kiinftig
am meisten Flachen benétigt, nur wenige frei nutzbare
Grundstlcke. Der Kanton unterzieht seine Grundsticks-
bestande einer systematischen Analyse, um ein mdgliches
Kauf- und Tauschpotenzial aufzuzeigen. Grdssere Areal-
entwicklungen an geeigneten Standorten werden syste-
matisch auf die Mdglichkeiten zum Erwerb von Fladchen
geprift. Der Kanton starkt Uber alle Direktionen hinweg
die strategischen Uberlegungen fiir eine abgestimmte
und bedarfsgerechte Nutzung und Anpassung der beste-
henden Immobilien sowie der bestehenden Flachen-
reserven. Er kann mit eigenen Grundstlicken auch die
Raumentwicklung beeinflussen oder Standortférderung
betreiben, z.B. indem er Grundstiicke als Entwicklungs-
areale oder Tauschmasse nutzt.

Offentliche Riume und Strassen multifunktional
gestalten

Fir eine Aufwertung und Belebung des 6ffentlichen
Raums setzt sich der Kanton Zirich flir eine multifunktio-
nale Gestaltung und Nutzung von o&ffentlichen Rd&umen
und Strassenrdumen ein. Er unterstiitzt die Gemeinden
als zentrale Akteure im Dialog mit Bauherrschaften und
Investoren, vermittelt Fachwissen und bietet Hand flr
ortsspezifische Losungen. Darliber hinaus ist der Kanton
bemiiht, sich intern Uber verschiedene Fachgebiete zu
vernetzen, um die Gemeinden bei gesamtheitlichen Lo-
sungsansétzen besser beraten und unterstitzen zu kén-
nen.

Neben diesen Aufgaben werden folgende, zeitlich be-
grenzte strategische Projekte angegangen:

«S-Bahn 2. Generation»

Mit dem Konzept S-Bahn, 2. Generation («S-Bahn 2G»),
wird ein Angebotsausbau angestrebt, der mit dem erheb-
lichen Nachfragewachstum Schritt halten kann. Dazu ist
eine konzeptionelle Weiterentwicklung erforderlich, die
Uber die bisherigen Teilergdnzungen hinausreicht. Durch
die Weiterentwicklung des Netzes wird die S-Bahn ver-
mehrt zu einem der pragenden Einflussfaktoren der Raum-
entwicklung. Konzeption, Ausarbeitung und Realisierung
sind deshalb immer in ihren raumlichen Auswirkungen
mitzudenken und raumplanerisch eng zu begleiten.
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4.4

Baukultur und Landschaftsbild als Grundlage fiir lokale
Identitaten weiterentwickeln

Der Kanton Ziirich stérkt seine
raumliche Identitat, damit die
Geschichte und Eigenarten sei-
ner Teilrdume auch langfristig er-
kennbar bleiben. Bestehende
identitéitsstiftende Bau- und
Landschaftsstrukturen werden
erhalten und weiterentwickelt.
Bei neuen Entwicklungen fordert
der Kanton hohe Qualitit fiir die
Siedlung und die Landschaft.

Gemeinde Regensberg
Identitétsstiftende Orte wie die
Gemeinde Regensberg mit ihrer
mittelalterlichen Struktur sind pragend
fur den rdumlichen Charakter des
Kantons Zurich.
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Aktuelle Situation und kiinftige Herausforderungen
Der Kanton Zirich zeichnet sich traditionell durch eine attraktive Siedlungs-
struktur mit vielen regionalen und lokalen Eigenheiten aus. Die Geschichte
der Siedlungsentwicklung ist vielerorts ablesbar und trégt zur Identitét der Orte
und ihrer Bewohnerinnen und Bewohner bei. Durch die jingere bauliche Ent-
wicklung wurde das charakteristische bauliche «Gesicht» der Dérfer und
Stadte stark beeinflusst. Bei vielen Bauten stand eine wirtschaftlich optimale
Projektrealisierung im Vordergrund, was zu einer sehr rationalen Bauweise ge-
fuhrt hat. Bei anderen Bauten wurde dagegen die Architektur des Einzelhau-
ses unabhéngig von seiner Umgebung inszeniert. Beide Entwicklungen nah-
men wenig Ricksicht auf die bestehenden Strukturen. Wenngleich solche Hau-
ser als Einzelbauten durchaus sinnvolle Beitrdge zur Siedlungsentwicklung
leisten, droht in der Summe eine ortsunabhéngige Beliebigkeit von neuen
Bauten und Quartieren. Eine «sinnliche Erfahrung» des Raums wird damit er-
schwert. Die Uniformitat im Siedlungsbild nimmt zu, rdumliche Eigenheiten
und Identifikationsorte drohen verloren zu gehen.

Mit dem Bevolkerungs- und Beschéftigtenwachstum sind an verschiedenen
Orten neue Quartiere mit eigensténdiger Identitdt und hoher Qualitat entstan-
den. Die starke Siedlungsentwicklung hat aber teilweise auch dazu geflhrt,
dass gewisse Orte ihren baulich-historischen Charakter langsam verlieren.
Wohnorte ohne erkennbare Eigenheiten erschweren ein Sich-zu-Hause-
fuhlen bei der Dorf- und Stadtbevélkerung. Raumbezogene Identitdten gingen
zunehmend verloren. Das Verantwortungsgefiihl der Einwohnerinnen und Ein-
wohner gegentber der Entwicklung ihres Wohnumfeldes und ihrer Gemeinde
droht zu verschwinden. Um dies zu verhindern, ist bei der rdumlichen und
baulichen Entwicklung wieder vermehrt auf einen engeren Bezug zwischen
dem Menschen und dem Raum, in dem sie sich aufhalten, zu achten.
Veranderte Lebensstile und verdnderte raumliche Rahmenbedingungen haben
dazu beigetragen, dass die gesellschaftliche Anonymitat zunimmt. Der
gesellschaftliche Zusammenhalt ist im Zuge einer zunehmenden Individuali-
sierung schwieriger zu festigen. Die rAumliche Auspragung der sozialen Ent-
wicklung zeigt einen Gegensatz zwischen urbanen und l&ndlichen Hand-
lungsrdumen. Die urbanen Handlungsrdume sind dabei von einem stérkeren
sozialen Wandel betroffen. Darliber hinaus ist auch ein Ost-West-Gefélle er-
kennbar, indem der Osten des Kantons stérker durch eine soziale Bestandigkeit
in der Bevélkerungsstruktur gekennzeichnet ist.

Das Landschaftsbild wirkt pragend fir den rdumlichen Charakter des Kan-
tons Zurich. Mit dem zunehmenden Nutzungsdruck in der Kulturlandschaft und
der Naturlandschaft drohen landschaftliche Eigenheiten verloren zu gehen.
Ausgerdumte oder mit Infrastrukturen durchsetzte Landschaften verlieren an
Qualitéat. Demgegentiber steht der Bedarf nach einem Ausbau der erneuerba-
ren Energieproduktion. Dieser bendtigt teilweise grosse Flachen fur die Pro-
duktion, Lagerung und Erschliessung, auch ausserhalb des Siedlungsge-
biets. Zielkonflikte werden zunehmen und erfordern eine rdumliche Priorisie-
rung von Standorten. Die dazu notwendigen Verfahren sind komplex und auf-
wendig und stellen hohe Anforderungen hinsichtlich Transparenz und Pla-
nungssicherheit.

Den Siedlungsrandern kommt in der Verzahnung von Siedlung und Land-
schaft eine wichtige Funktion zu. Daneben sind sie aber auch fiir die dkologi-
sche Vernetzung bedeutsam und ermdglichen eine attraktive Erschliessung
der siedlungsnahen Landschaft fir Erholungssuchende. Der Umgang mit die-
sen verschiedenen Anspriichen ist komplex. Je nach Situation sind unter-
schiedliche Ziele zu priorisieren. Erschwerend kommt hinzu, dass der Sied-
lungsrand nicht naher definiert ist und gesetzliche Vorgaben zu dessen Ge-
staltung fehlen.
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Teilstrategien

Damit der Kanton trotz einer dynamischen Entwicklung
seine charakteristischen baulichen und landschaftlichen
Qualitdten wahren kann und sich die Einwohnerinnen
und Einwohner auch klinftig zu Hause fihlen, sind die
folgenden Teilstrategien anzugehen:

Bedeutende Landschaftsbilder in
ihren Eigenheiten erhalten

Fir den Kanton Zirich pragende Landschaftsrdume wer-
den in ihren Charakteristika und Nutzungen erhalten und
massvoll weiterentwickelt. Eine besondere Bedeutung
kommt dabei den Flusstalern zu, die innerhalb des Kan-
tons ein verbindendes Element darstellen. Die Land-
schaftsqualitdten sind erlebbar zu machen und in ihrer
kleinrAumigen Vielfalt zu starken.

Erneuerbare Energien landschaftsvertréglich
ausbauen

Um die Ziele der Klimastrategie zu erreichen, muss die
Energieversorgung substanziell umgebaut werden. Der
Ausbau der erneuerbaren Energieproduktion ist neben
Massnahmen im Bereich Suffizienz und Effizienz notwen-
dig. Er erfolgt prioritdr im Siedlungsgebiet und durch
Synergienutzung bei bestehenden Infrastrukturen. Fir
standortgebundene, nicht innerhalb des Siedlungs-
gebiets realisierbare erneuerbare Energietypen schafft
der Kanton geeignete Rahmenbedingungen, um die not-
wendigen Flachen zu sichern. Dabei werden Synergien
bestmdglich genutzt und die rdumlichen Auswirkungen
auf Raum und Umwelt so gering wie mdglich gehalten.
Die Schutz- und Nutzungsinteressen werden sorgféltig
und transparent abgewogen und rdumlich priorisiert. Der
Kanton unterstitzt eine sichere Energieversorgung durch
Vereinfachungen von Standort-, Planungs- und Bewilli-
gungsverfahren sowie Sensibilisierungsmassnahmen.

Durchlassigkeit des Siedlungsrandes verbessern
Der Siedlungsrand wird als durchlassige Grenze zwi-
schen dem Siedlungs- und dem umgebenden Gebiet de-
finiert. Er wird gestaltet und wirkt als verbindendes Ele-
ment zwischen den Siedlungsrdumen und ihren Umge-
bungen. Er dient der 6kologischen Vernetzung. Er hat
das Potenzial, attraktive Zugange in die siedlungsnahen
Erholungsrdume zu schaffen. Bei seiner Ausgestaltung
werden lokale Gegebenheiten berlicksichtigt und hohe
6kologische, bauliche und landschaftliche Qualitdten an-
gestrebt.

Der Kanton nutzt und ergénzt zur Férderung von qualita-
tiv _hochwertigen Siedlungsrandern die bestehenden
kantonalen raumplanerischen Instrumente und schafft
die notwendigen neuen Instrumente.

Identitétsstiftende Orte erhalten und stérken

Einzelne Orte pragen das Bild des Kantons Ziirich und
seiner Teilregionen aufgrund ihrer &sthetischen Besonder-
heit, ihrer Bedeutung als Zeitzeugen oder als Landmarken
in besonderer Weise. Solche Landschaftsrdume, Gebau-
de, Platze oder Hausergruppen wirken Uber die engere
Region hinaus identitatsstiftend, sie weisen einen hohen
Bekanntheitsgrad auf und sind Anziehungspunkte fiir die
Bevdlkerung, Touristinnen und Touristen. Diese Orte gilt
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es in ihrer Vielfalt zu erhalten, langfristig zu sichern und
bedarfsgerecht zu erneuern. Gleichzeitig werden sie, um
einer Musealisierung entgegenzuwirken, mit attraktiven
Nutzungen bespielt und in ihren Funktionen gestarkt.

Siedlungsqualitit verbessern

Verschiedene Rdume im Kanton Zirich weisen gestalte-
rische und strukturelle Defizite aus, sei dies durch hohe
Immissionswerte, eine Unterversorgung mit Freirdumen,
Zerschneidungs- oder Barrierewirkungen von Infrastruk-
turen oder ein geringes Sicherheitsempfinden. Um eine
negative Spirale von abnehmender Siedlungsqualitéat
und einer sich verstdrkenden sozialrdumlichen Segregati-
on zu durchbrechen, werden gezielte bauliche und infra-
strukturelle Interventionen vorgenommen. Es werden
lebenswerte Strukturen und Orte gestarkt und geschaf-
fen.

Orts- und Quartierzentren als Identifikations-
und Begegnungsorte starken

Orts- und Quartierzentren zeichnen sich durch eine aus-
gepréagte bauliche ldentitét, sozialen Austausch und eine
hohe Nutzungsdichte aus. Bei der kinftigen rdumlichen
Entwicklung werden Orts- und Quartierzentren als Identi-
fikations- und Begegnungsorte gestarkt. Die Orts- und
Quartierzentren geben einem Quartier oder einem ganzen
Ort ein bauliches «Gesicht» und stérken die raumbezogene
Identitat. Dadurch kann auch die sinnliche Erfahrung des
Raums wieder ermdglicht werden. Neben den baulich-
asthetischen Qualitdten muss auch die Versorgungsfunk-
tion dieser Orte unterstiitzt und ermdglicht werden.

Zeitgenossische Baukultur in Architektur
und Stadtebau entwickeln

Neue bauliche Entwicklungen miissen als Chance fir die
Entwicklung einer zeitgendssischen Baukultur wahrge-
nommen werden. Die stddtebaulichen und architektoni-
schen Mittel sind so einzusetzen, dass in allen Rdumen
eine differenzierte, hohe Qualitdt erreicht werden kann.
Wahrend in Umstrukturierungs- und Neubaugebieten neue
Identitdten zu schaffen sind, miissen das Bauen in der be-
stehenden Siedlungsstruktur und das Bauen mit dem Be-
stand verstérkt an bestehende Qualitdten anknlpfen und
diese weiterentwickeln.

47



Umsetzung:

Aufgaben und strategische Projekte
Der Erhalt von Landschaftsbildern, historischen Bauten
und Siedlungen ist eine wichtige Aufgabe. Gleichzeitig
bietet die hohe rdumliche Dynamik auch Chancen, neue
bauliche und landschaftliche Qualitdten zu schaffen, die
die Identitdt im Kanton Zirich und in seinen TeilrAumen
klnftig mitprégen. Folgende Aufgaben sind kinftig zentral:

Ortsspezifische Identititen stirken

Angesichts der dynamischen Bevdlkerungsentwicklung
missen raumbezogene Identitdten standig weiterent-
wickelt werden. Es ist darauf zu achten, dass die sich
wandelnden gesellschaftlichen Strukturen berticksichtigt
und die Vorstellungen unterschiedlicher gesellschaftlicher
Gruppen Eingang finden. Dazu stérkt der Kanton das In-
strument des kommunalen Richtplans fiir die Themen
Baukultur und Landschaftsbild. Gemeinden kdnnen im
kommunalen Richtplan neben den erwiinschten und még-
lichen Dichten und Typologien auch kommunale Identi-
fikationsorte benennen. Dabei kann es sich um Land-
schaftselemente, 6ffentliche Raume, einzelne Gebdude
oder kulturelle bzw. gesellschaftliche Orte wie Quartier-
zentren handeln. Der Erhalt und das Bauen im Bestand
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muissen, etwa im Sinne eines zeitgeméassen Denkmal-
schutzes, mit Nutzungs- und Funktionsfahigkeit in Ein-
klang gebracht werden.

Raumliche Dimension der Integration
beriicksichtigen

Im kantonalen Integrationsprogramm sind freiwillige
Leistungsvereinbarungen zwischen Kanton und Gemein-
den vorgesehen. Damit soll die Integrationsfahigkeit an
der Basis langfristig gestarkt werden. In der Zusammen-
arbeit mit den Gemeinden starkt der Kanton die rdum-
liche Sichtweise bei Integrationsmassnahmen. Integra-
tionstiberlegungen fliessen frihzeitig in planerische Pro-
zesse ein, etwa hinsichtlich der Siedlungsstruktur oder der
unterschiedlichen Bedurfnisse an 6ffentlichen Raumen
oder Begegnungsorten.

Potenziale der Schutzverordnungen fiir
die regionale Entwicklung ausschopfen

Die kantonalen Verordnungen zum Schutz von bedeuten-
den Natur- und Landschaftsschutzobjekten bewéahren
sich, um besonders wertvolle Landschaftsraume in ihrer
Eigenart, Vielfalt und Schonheit zu erhalten. Der Druck
auf die Landschaft ist weiterhin hoch, und so ist es
herausfordernd, die Schutzanspriiche mit den verschiede-
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nen Nutzungsansprichen wie Erholung, Landwirtschaft
und Infrastruktur abzustimmen. Der Kanton ist bestrebt,
in Zusammenarbeit mit den verschiedenen Interessen-
gruppen ausgewogene, raumspezifische Ldsungen zu
entwickeln, um die Landschafts- und Naturwerte flr
nachfolgende Generationen zu erhalten und deren scho-
nende Entwicklung und Nutzung zu férdern.

Qualitiitsvolle Uberginge am Siedlungsrand
fordern

An den Siedlungsrandern akzentuiert sich das Span-
nungsfeld zwischen naturgepragten, landwirtschaftli-
chen und gebauten Rdumen. Der Kanton strebt die Ver-
zahnung dieser unterschiedlich ausgepragten Rdume an,
mit hoher Durchlassigkeit fir Flora, Fauna und Mensch.
Dazu entwickelt er ein differenziertes Leitbild fur einen
qualitatsvollen Ubergang zwischen Siedlung und Land-
schaft. Er schafft die raumplanerischen Rahmenbedin-
gungen, um den unterschiedlichen Ansprichen gerecht
zu werden. In Zusammenarbeit mit den Gemeinden setzt
er sich fur die Sensibilisierung von Behérden und Bevdl-
kerung ein und unterstitzt diese bei der Umsetzung der
Ziele.
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Neben diesen Aufgaben werden folgende, zeitlich be-
grenzte strategische Projekte angegangen:

«Finanzierung des Riickbaus von Infrastrukturen»
Die Verdnderung der landwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tung hat dazu gefiihrt, dass gewisse Bauten ausserhalb
des Baugebiets nicht mehr benétigt werden. Diese nicht
mehr bendtigten Bauten und Anlagen beeintrachtigen die
Natur- und Landschaftsqualitédt. Der Rlckbau dieser
Bauten ist fUr die Eigentimerinnen und Eigentiimer we-
nig attraktiv bzw. mit erheblichem Aufwand verbunden.
Der Kanton erarbeitet deshalb ein Konzept fir den Riick-
bau dieser Bauten und Anlagen. Im Fokus stehen finan-
zielle Anreize bzw. Abgeltungen. Im Rahmen des Kon-
zepts priift er den Mittelbedarf und mégliche Finanzie-
rungsquellen — sowohl auf Bundes- als auch auf Kan-
tonsebene.

Weinberge im Ziircher Weinland
Pragende Landschaftsbilder sind in ihren Eigenheiten
zu erhalten.



Perspektiven ohne
Siedlungswachstum

Eine wesentliche Stéarke des Kantons Zurich ist seine Vielfalt. Stadt und Land
erganzen sich gegenseitig. Durch die dynamische und wirtschaftliche Leis-
tungskraft des wachsenden Metropolitanraums Zurich entstehen in allen
Raumen unterschiedliche Chancen und Herausforderungen. Da das Wachs-
tum auf die urbanen Handlungsrdume konzentriert wird, stellt sich die Frage,
was die langfristige Perspektive fir die Kulturlandschaft und die Naturland-
schaft im Kanton Zirich ist.

Die grosse Chance der landlichen Handlungsraume liegt im attraktiven, land-
lichen Erscheinungsbild mit den damit verbundenen Potenzialen: Flachen,
Biodiversitat, Ruhe, Naherholung, natirliche Ressourcen und landwirtschaft-
liche Qualitétsprodukte. Sie zeichnen sich damit als nachhaltige komplementéare
Qualitéatsrdume aus. In der Naturlandschaft und der Kulturlandschaft sind Funk-
tionen maoglich, die im dichten urbanen Raum nicht mehr im gleichen Mass er-
fullt werden kénnen. Die drei wichtigsten Starken sind die ungestérte Natur,
Méoglichkeiten zur sanften Erholung und ein Umfeld fur «anderes Wohnen».

Die grosste Gefahr ergibt sich aus dem Siedlungsdruck, der auch in den land-
lichen Handlungsrdumen spurbar ist. Er wird durch das Bevdlkerungswachs-
tum, den steigenden Wohnflachenbedarf und die funktionale Zentralitat bzw.
die relativ gute Erreichbarkeit dieser Raume zuséatzlich verstérkt. Eine
Uberlastung dieser Rdume wiirde jedoch ihre besonderen Qualititen und
wichtigen Potenziale vermindern und ihre Entwicklungschancen einschran-
ken, weshalb mit der Siedlungsentwicklung die bestehenden Qualitdten und
wichtigen Potenziale erhalten bleiben sollen. Ein wichtiges Potenzial liegt
deshalb in der Eigenentwicklung. Eine starke Verdichtung und eine Auswei-
tung des Siedlungsgebiets sind zu vermeiden. Im Weiteren ist der Riickbau
von nicht mehr benétigten, nicht zonenkonformen Bauten ausserhalb der
Bauzone eine bedeutende Herausforderung. Als konzeptionelle Grundlage
fur Lésungen durch finanzielle Anreize (z.B. Abgeltung Restwert) ist eine ge-
zielte Rickbaustrategie erforderlich.

Eine wirtschaftliche Entwicklung aufbauend auf lokalen Nischen wie bei-
spielsweise der Holznutzung oder der Produktion landwirtschaftlicher regio-
naler Produkte verspricht Erfolg. Diese Art der wirtschaftlichen Entwicklung
bedingt, dass die Gemeinden die dazu benétigten Flachen gemeindeliber-
greifend koordiniert bereitstellen.

Eine Uberkommunale Zusammenarbeit unter den Gemeinden ist auch in Be-
zug auf die Auslastung und Sicherung von tragfahigen Infrastrukturen und
Angebote anzustreben, da sich der finanzielle Druck auf die Gemeinden er-
héht und die Tragfahigkeit von Versorgungsangeboten geféhrdet ist.

Attraktive Hiigellandschaft

beim Bachtel

Fur viele landliche Rdume entstehen
durch die dynamische und wirtschaftliche
Leistungskraft des wachsenden Metro-
politanraums Zirich Chancen und
Herausforderungen.
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4.5

Vielseitige Freiraume fiir Erholung anbieten

Der Kanton Ziirich sorgt dafiir,
dass auch kiinftig vielseitig nutz-
bare Erholungsriaume verfiigbar
sind. Gut erreichbare und multi-
funktional nutzbare Freirdume
im urbanen und siedlungsnahen
Umfeld sowie charakteristische
und qualitéitsvolle Landschafts-
rdaume machen langfristig das
hervorragende Erholungsangebot
des Kantons Ziirich aus. Die
Erholungsridume erméglichen
sowohl eher ruhige, naturorien-
tierte als auch intensivere
Nutzungen.

Seebad am Katzensee

Bei schonem Wetter wird dieser Ort zu
einem wichtigen Hotspot der Erholung,
insbesondere fir die Wohnbevélkerung
des nahegelegnen Stadtteils

Zurich Affoltern und des Furttals.
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Aktuelle Situation und

kinftige Herausforderungen

Der Kanton Zirich verflgt auf engem Gebiet Uber Erholungsraume mit ver-
schiedensten Qualitdten und Nutzungsmdglichkeiten. Sie bilden ein wesentli-
ches Merkmal und eine Starke des Kantons. Die vielféltigen Erholungsméglich-
keiten sind ein elementarer Teil der hohen Lebensqualitét und ein wichtiger
Standortfaktor.

Der anhaltende Bevdlkerungsanstieg sowie die grosser werdende Hitzebelas-
tung fiihren zu einer verstarkten Nachfrage nach Erholungsrdumen. Die weite-
re Siedlungs- und Verkehrsentwicklung und die damit verbundene Flachenbe-
anspruchung stellen eine grosse Herausforderung dar. Die Nutzung von Griin-
und Freirdume im urbanen Siedlungsraum, an den Siedlungsréandern, sowie
der Landschaftsrdume intensiviert sich weiter.

Die zunehmende Innenentwicklung in den bestehenden Siedlungsgebieten
hat zur Folge, dass die Griin- und Freiflachen im urbanen Siedlungsgebiet so-
wie siedlungsnahe Freirdume an Bedeutung gewinnen. Ein entscheidendes
Merkmal ist dabei die Erreichbarkeit: Siedlungsnahe Freirdume, die sich in
funf bis zehn Minuten zu Fuss oder mit dem Velo erreichen lassen, werden am
intensivsten von der Bevolkerung genutzt. Die Herausforderung liegt darin,
sowohl eine quantitative als auch eine qualitative Verbesserung zu erzielen.
Zum einen sind entsprechende Flachen knapp und in Konkurrenz mit weite-
ren Nutzungen, zum anderen steigen die unterschiedlichen Anspriiche an Aus-
stattung, Qualitét und Nutzungsmdglichkeiten. Hinzu kommen die Anspriiche
an eine klimagerechte und 6kologische Gestaltung.

Die Kulturlandschaft und die Naturlandschaft besitzen eine wichtige Erho-
lungsfunktion. Aber auch die restlichen Handlungsrdume bieten an den
Siedlungsrandern von Siedlung zu offener Landschaft Potenziale, die sich flr
die dort wohnende Bevdlkerung zur Naherholung anbieten. Der Kanton
Zurich verfugt Uber verschiedene charakteristische naturnahe Erholungsrau-
me. Im Kontrast zu den zunehmend dichter werdenden Siedlungsrdumen
werden sie als extensive Erholungsrdume weiter an Bedeutung gewinnen. Eine
erhdhte Frequentierung und eine Intensivierung der Nutzungen flhren an
stark frequentierten Hotspots wie dem Pfaffikersee oder dem Uetliberg zu lo-
kalen Mehrbelastungen und vermehrten Konflikten zwischen unterschiedli-
chen Erholungsnutzungen. Dies ist nicht vereinbar mit dem «Bedurfnis nach
Ruhe», das zunehmend zu einem wichtigen Erholungsmotiv wird.
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Teilstrategie

Damit auch kinftig trotz steigenden Siedlungsdrucks eine
Vielfalt an unterschiedlich nutzbaren Erholungsrdumen fir
die Bewohnerinnen und Bewohner in allen Handlungsréau-
men erhalten bleibt, sind die folgenden Teilstrategien an-
zugehen:

Landschaft erlebbar machen

Der Kanton will die unterschiedlichen Landschaftsraume
mit ihren spezifischen Qualitaten erhalten und in ihrer
Funktion als naturnahe Erholungsrdume weiterentwickeln.
Eine infrastrukturelle Entwicklung erfolgt nur zuriickhaltend
und sehr sorgsam. Die Landschaften sollen dabei besser
erlebbar gemacht und damit auch in ihrer Identitats-
funktion gestarkt werden. An stark frequentierten Hot-
spots der Erholung werden Lésungen zur besseren Verein-
barkeit von Natur und Erholung gesucht. Dabei kommt
der Landwirtschaft mit ihren Produkten sowie ihrer land-
schaftspflegerischen Tétigkeit eine wesentliche Bedeu-
tung zu.

Naherholungsgebiete erhalten und vernetzen
Insbesondere in der Stadtlandschaft und der urbanen
Wohnlandschaft sollen bestehende Naherholungsgebie-
te erhalten, aufgewertet, besser miteinander vernetzt und
besser mit dem Fuss- und Veloverkehr an das Siedlungs-
gebiet angebunden werden. Die Erholungsgebiete sind
unterschiedlich zu entwickeln, um Angebote fir verschie-
dene Nutzergruppen zu schaffen. Kulturhistorisch be-
deutende Anlagen oder industrielle Zeitzeugen werden
fur Erholungssuchende zugéanglich gemacht.

Freiraumversorgung qualitativ und quantitativ
verbessern

Die Freiraumversorgung in urbanen Handlungsrdumen
soll quantitativ verbessert werden. Dazu mussen gross-
flichige 6ffentliche Freirdume wie Platze, Parks und Er-
holungsanlagen in hoher Nutzungs- und Gestaltungs-
qualitat erstellt werden. Bei Entwicklungsvorhaben wer-
den Freirdume eingefordert und planungsrechtlich gesi-
chert. Bestehende 6&ffentliche Freirdume werden erhalten
und ergénzt. Gleichzeitig werden sie in ihrer Erholungs-
funktion gestarkt, aufgewertet und vernetzt. Nutzungs-
flexible Erholungs- und Freizeitinfrastrukturen, eine klima-
angepasste und 6kologisch wertvolle Gestaltung sowie
eine gute Anbindung mit dem Fuss- und Veloverkehr und
dem 6ffentlichen Verkehr tragen massgeblich zur Aufwer-
tung bei. Durch Beteiligungsprozesse werden die Be-
durfnisse der Nutzerinnen und Nutzer eingebracht.

Aussenraume im Wohn- und Arbeitsumfeld sichern
und aufwerten

Den Aussenrdumen im Wohn- und Arbeitsumfeld kommt
eine grosse Bedeutung zu. Sie sind wichtige Raume fiir Er-
holung und Freizeit, leisten einen Beitrag zur Klimaanpas-
sung und sind auch als Teil der 6kologischen Infrastruktur
wichtig fUr die 6kologische Vernetzung. Im Zuge der Innen-
entwicklung sind vermehrt vernetzte Freiflachen zu sichern
und ihre klimaangepasste und 6kologisch wertvolle Gestal-
tung mit hoher Aufenthaltsqualitét einzufordern.

Umsetzung:

Aufgaben und strategische Projekte
Die Erhaltung und Starkung von Erholungsrdumen muss
auch weitere Aspekte wie die dkologische Vielfalt oder die
verkehrliche Anbindung berlicksichtigen. Entsprechend
erfordert sie ein Zusammenwirken von unterschiedlichen
Amtsstellen, Regionen und Gemeinden. Folgende Auf-
gaben sind zentral fir den Kanton:

Freirdume grossraumig vernetzen

Die Agglomerationsrdume dehnen sich immer weiter aus.
Dadurch verandern sich ehemals l&andliche Gemeinden in
ihrem Charakter. Auch die Nutzungsanspriiche an die
Landschaftsrdume wandeln sich. Dies erfordert eine
Uberkommunale Betrachtung. Erste Ansétze, wie der
entstehende Agglomerationspark Limmattal, werden vom
Kanton unterstitzt. Ein wesentlicher Erfolgsfaktor, um
Freirdume zu schaffen und zu vernetzen, liegt bei einer
verstarkten Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen
dem Kanton, den Regionen und Gemeinden, privaten
Tragern und der Bevdlkerung.

Gewadsser als Achsen mit hohem Erholungswert
nutzen

In der urbanen Wohnlandschaft und der Stadtlandschaft
will der Kanton die Gewasser und ihre Umgebung kunftig,
sofern dies im Einklang mit dem Natur- und Gewa&sser-
schutz steht, noch stérker fir die Erholung nutzen. Die
grossen Seen und Flisse in den urbanen Rdumen werden
bereits intensiv fir die Erholung genutzt. Neue Erholungs-
flichen und Zugédnge zu den Gewdssern werden ge-
schaffen. Aber auch die Revitalisierung und Umgestaltung
von kleineren Bachen in urbanen Gebieten bietet Mog-
lichkeiten, naturnahe Oasen in der Siedlung zu schaffen.

Ruhelandschaften sichern

Der Kanton priift in Zusammenarbeit mit den Planungs-
regionen, wie bestimmte naturnahe Raume fiir ruhige
Erholungsnutzungen gesichert werden kdnnen. Diese
«Ruhelandschaften» sind fiir eine landschaftsbezogene
Erholung geeignet, die keine zusétzlichen Freizeitinfra-
strukturen benétigt. In diesen Ruhelandschaften sind
daher Erholungsaktivitdten zu bevorzugen, die sich im Ein-
klang mit den Schutzzielen der Natur- und Landschafts-
schutzobjekte befinden. Mit dem anhaltenden Bevdlke-
rungswachstum und der Innenentwicklung gewinnt die
Differenzierung der verschiedenen Erholungsaktivitédten
an zusétzlicher Wichtigkeit.

Neben diesen Aufgaben werden folgende, zeitlich be-
grenzte strategische Projekte angegangen:

«Kantonale und regionale Alimenden»

Die hohe Nutzungs- und Regelungsdichte in den urba-
nen Gebieten flhrt dazu, dass es nur noch wenige Fla-
chen gibt, die tats&chlich frei nutzbar und gestaltbar sind.
Die Gestaltungsmdglichkeiten des Einzelnen und die Nut-
zungsmoglichkeiten insbesondere der jingeren Bevolke-
rung sind damit stark beschrénkt. In RA&umen mit starkem
Bevdlkerungswachstum prift der Kanton deshalb ge-
meinsam mit den Planungsregionen, wo unter Einbezug
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des «Siedlungsrand-Girtels» Erholungsallmenden ge-
schaffen werden kénnen. Solche Erholungsallmenden
sind bezlglich ihrer Nutzung flexibel zu gestalten, um
kiinftigen Bedirfnissen genligend Raum zu lassen. Még-
liche Flachen fir solche Allmenden wéren z.B. der Flug-
platz Dubendorf, eine regionale Allmend Limmattal oder
der Hardwald im Glattal.

«Erholungsraum Wald»

Der Wald tbernimmt wichtige Schutz-, Nutz- und Erho-
lungsfunktionen im Dienste der Gesellschaft. Angesichts
des zunehmenden Siedlungsdrucks auf die Landschafts-
rdume und die immer heterogenen Freizeitbedirfnisse der
wachsenden Bevolkerung verstérken sich die Nutzungs-
konflikte auch im Wald.

Exemplarisch ist dabei das Mountainbiking im Wald, das
auf bestehenden Wegen zu Konflikten zwischen Bikern
und zu Fuss gehenden Personen fiihrt, wahrend ausser-
halb von Wegen das Wild gest6rt und der Waldaufwuchs
geschadigt wird. Der Kanton startet daher 2024 mit der
Ausarbeitung einer Mountainbike-Strategie, um die ver-
schiedenen Interessen zu koordinieren.

«Gesamtplanungskonzept Limmat»

Das Limmattal ist ein Agglomerationshotspot des Kan-
tons. Durch die zunehmende Verstadterung steigt der Be-
darf an siedlungsnahen Grlinrdumen entlang der Limmat
und es bietet sich die Chance fir eine Uberregionale Pla-
nung. Als Fortsetzung des Agglomerationsparks Limmat-
tal wird mit den Gemeinden und in Abstimmung mit dem
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Freirdume in bebautem Raum schaffen und stirken
Die Wohn- und Arbeitsbevélkerung im stadtischen Raum soll
auch kiinftig Freiraume wie Garten, Platze, Sport- oder Parkan-
lagen zu Fuss erreichen kénnen.

Kanton Aargau ein Konzept flr eine nachhaltige Aufwer-
tung der Stadtlandschaft und der Freirdume im Limmattal
entwickelt. Den Themen siedlungsnahe Erholungsgebiete,
blau-griine Infrastruktur, Biodiversitat und der Limmat wird
Rechnung getragen.
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Hotspots der Erholung

Mit der wachsenden Bevélkerung nimmt die Nachfrage nach Erholungs-
moglichkeiten zu. Gleichzeitig sind auch gewisse Trends (z.B. wachsendes
Gesundheitsbewusstsein und Wohlbefinden, demografischer Wandel, Indivi-
dualisierung) festzustellen, welche die Nachfrage nach bestimmten Formen
der Erholung erhéhen. Neben einer hohen Nachfrage nach siedlungsnahen
Erholungsformen in den urbanen Handlungsraumen steigt auch die Bedeu-
tung der Hotspots der Erholung — Orte und Gebiete, die ganzjéhrig, saisonal
oder temporar sehr stark von Erholungssuchenden frequentiert werden. Im
Kanton Zirich gibt es bereits heute eine Vielzahl solcher Hotspots. Wahrend
einige aufgrund ihrer Landschaftsqualitét attraktiv sind (Gewasser, Naturer-
lebnis, Aussicht), sind andere primar aufgrund ihrer rdumlichen Nahe zu urba-
nen Rdumen oder durch Angebote (z.B. Grossanlagen wie Golfplatze) zu Hot-
spots geworden.

Es ist zu erwarten, dass der Stellenwert der Freizeit und damit auch der Frei-
zeitaktivitaten kinftig weiter steigt. Die Erholung durch Bewegung im Freien
(Spazieren, Wandern, Joggen, Biken usw.) bleibt voraussichtlich ein grosses
Bedurfnis. Insbesondere Rdume an Gewé&ssern und naturnahe Landschafts-
rdume sind fir diese Aktivitdten beliebt. Auch die Nachfrage nach infrastruktur-
abhangigen Freizeitangeboten (z.B. Reitanlagen) sowie Events in der Land-
schaft wird weiter anhalten.

Der Druck auf die bestehenden Hotspots der Erholung sowie Nutzungskon-
flikte, Verkehrs- und Parkierungsprobleme werden weiter zunehmen. Beson-
ders gross wird der Druck in denjenigen Gebieten sein, die sowohl stadtnah
sind als auch eine hohe Landschaftsqualitat aufweisen. Dies betrifft vor allem
die attraktiven Raume an Gewassern: Raum Zirichsee, Katzenseen, Greifen-
und Pfaffikersee sowie an den Flissen Limmat, Sihl, Thur und Toss. Aber
auch auf dem Uetliberg und dem Pfannenstil steigern die Aussichtslagen die
Attraktivitat noch zusétzlich. Ebenso wird der Erholungsdruck auf die Wald-
gebiete um die Stadtlandschaft noch weiter zunehmen. Das betrifft insbeson-
dere den Hardwald, der als griine Insel ganzlich von der Stadtlandschaft Klo-
ten-Opfikon-Uster umgeben ist, aber auch die bewaldeten Hiigelzlige ndrd-
lich des Limmattals und der Stadt Zurich: Altberg, Gubrist, Honggerberg, Ka-
ferberg und Ziirichberg.
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Hotspot Peak

Die Nachfrage nach
infrastrukturabhangigen Freizeitanlagen
sowie Events in der Landschaft — zum
Beispiel auf einem Erlebnisbauernhof —
wird weiter anhalten.

-
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Gewssser-Hotspot

Natureriebnis-Hotspat
Hotspot Peak

Waohnumfeid-Hotspot

I"i h ,, ;
> i ohtormwil

Zukiinftige Landschafts- und

wohnumfeldbezogene Hotspots

Die Karte «Hotspots der Erholung» zeigt — basierend u.a. auf
Datengrundlagen aus dem kantonalen Richtplan und gestutzt
auf Experteninformationen — vier Kategorien von «Erho-
lungs-Hotspots» im Kanton Zirich. Ein Grossteil der Hot-
spots konzentriert sich am Rande der Stadtlandschaft oder
der urbanen Wohnlandschaft. Hotspots, die gut und schnell
erreichbar sind, werden kiinftig einen noch héheren Erho-
lungsdruck erfahren.
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4.6

Klimagerechte Innenentwicklung umsetzen

Der Kanton Ziirich lenkt seine
Siedlungsentwicklung nach
innen. An Orten mit geeigneter
Siedlungsstruktur, guter Erreich-
barkeit und geniigender Frei-
raumversorgung werden kiinftig
hohere bauliche Dichten und
Nutzungsdichten realisiert. Der
Kanton sorgt dafiir, dass in allen
Gemeinden und Quartieren, aber
inshbesondere in den Ortszen-
tren, gemischte Nutzungen und
belebte o6ffentliche Raume ent-
stehen kdénnen.

Quartier mit hoher

Dichte in Adliswil

An geeigneten Standorten sollen kiinftig
héhere Dichten realisiert werden.

=

=
=
=

Aktuelle Situation und

kiinftige Herausforderungen

Durch die glinstige Mobilitat und die gute Verfligbarkeit von Baulandreserven
ausserhalb der Stadte hat das Bevdlkerungswachstum in den letzten Jahr-
zehnten zu einem starken Siedlungsflachenwachstum, insbesondere in den vor-
mals landlichen Gebieten, gefiihrt. Diese Ausdehnung des Siedlungsgebiets
wird nun auch in hohen Folge- bzw. Betriebskosten der Infrastruktur spirbar.
Die Entwicklung widerspricht einer nachhaltigen Raumentwicklung und ist
angesichts begrenzter Bodenreserven kiinftig nicht mehr in dieser Form reali-
sierbar. Um trotzdem eine wirtschaftliche und bauliche Entwicklung zu ermégli-
chen, ist der Fokus auf gut erschlossene Rdume zu richten, die bauliche Ent-
wicklung nach innen zu lenken und héhere Dichten zu erzielen.

Im Kanton Zurich waren in den letzten Jahren gebietsweise starke bauliche Ver-
dichtungen zu beobachten. Dies hat teilweise zu einer starken Veranderung
von Gebietscharakteren und -identitaten gefiihrt. Lokal gingen mit den Ver-
dichtungen auch wertvolle Griinrdume verloren, ohne dass gleichzeitig neue
offentliche R&dume geschaffen wurden. Dabei ist verdichten nicht gleichbedeu-
tend mit dem Verbrauch und dem Verbauen von mehr Bodenflache. Die Nut-
zungsdichte kann auch auf gleichbleibender Grundstiicksflache erhéht wer-
den, durch mehr Geschossflachen oder indem die Nutzungsverhéltnisse ver-
andert werden.

Verdichtungen, die wenig auf die lokalen Verhaltnisse angepasst sind, haben zu
einem Unbehagen und Vorbehalten gegentiber der Verdichtung von Gebieten
gefuhrt. Die Akzeptanz von Verdichtung steigt dagegen, wenn damit beste-
hende Nachteile im Wohnumfeld wie z.B. Larm reduziert werden. Auch die Mo-
bilitdtsbedurfnisse mussen befriedigt werden kénnen. Dem Unbehagen ge-
genuber einer Erhéhung der Dichte im eigenen Wohnumfeld ist bei kiinftigen
Prozessen zu begegnen. Dabei geht es auch um die Herstellung bzw. Auf-
rechterhaltung von Lebensqualitat. Der Prozess einer Verdichtung oder Inne-
nentwicklung bietet auch Chancen, um Defizite im bestehenden Wohnumfeld
zu beheben, indem beispielsweise andere Wohnformen méglich werden oder
energiesparendere und nachhaltigere Bauten entstehen.

Trotz stabiler oder gar leicht hdherer baulicher Dichten haben die Nutzungs-
dichte und die soziale Dichte in verschiedenen Gebieten des Kantons teilwei-
se abgenommen. Wahrend sich eine erhéhte Nutzungsdichte vorab an zen-
tralen Lagen und in Gebieten mit vielen Arbeitsplatzen zeigt, sind in den
Wohngebieten unterschiedliche Entwicklungen zu beobachten. Um die ge-
wunschte haushélterische Bodennutzung zu erreichen, ist primér die Nut-
zungsdichte in gewissen Rdumen anzuheben. Insbesondere in Zentren und an
strategisch guten Lagen sind zudem die Voraussetzungen fir héhere soziale
Dichten zu schaffen.

Vielerorts erfolgt immer noch eine monofunktionale Siedlungsentwicklung —
auch an Lagen, wo Mischnutzungen angezeigt wéren. Die Nutzungsdurch-
mischung wird nicht konsequent umgesetzt, deren Potenzial ist noch nicht
Uberall ausgeschopft. Insbesondere Arbeitsnutzungen werden vor allem an
attraktiven Wohnlagen verdrangt.

Die Siedlungsentwicklung nach innen geht haufig mit dem Abriss von Be-
standsgebduden und Neubauten einher, was grosse Mengen an grauer Ener-
gie verbraucht. Gleichzeitig nimmt der Wohnflachenverbrauch mit Neubauten
zu, was ebenfalls mit einem héheren Energieverbrauch verbunden ist. Der
Bestandserhalt ist aus vielféltigen Griinden herausfordernd. Er umfasst ins-
besondere wirtschaftliche Aspekte (Renditefokus), aber auch betriebliche,
gesellschaftliche und vor allem auch bautechnische Aspekte. Hinzu kommen
regulatorische Schwierigkeiten: Bautechnische Normen sind h&ufig auf Neu-
bauten ausgerichtet. Diese missen auch bei Sanierungen eingehalten wer-
den.
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Dachbegriinung

Der Klimawandel fuhrt zu besonderen Herausforderun-
gen in der Siedlungsentwicklung. Mit dem Klimawandel
werden Hitzeperioden haufiger, langer und heisser. Flr
Menschen in Stadten und Agglomerationen ist die Hitze-
belastung besonders gross, was zu Stress und Gesund-
heitsproblemen fiihrt. Versiegelte Fldchen speichern
Warme und verhindern, dass verdunstendes Wasser eine
kihlende Wirkung entfaltet. Zudem kénnen Geb&ude
Durchliftungsachsen und Kaltluftkorridore blockieren,
was ein nachtliches Abkihlen erschwert. Um die negati-
ven Auswirkungen der Klimaerwdrmung zu mildern,
braucht die klimaangepasste Siedlung von morgen viele
B&ume und Griin- und Wasserflachen (blau-griine Infra-
struktur) sowie eine gute Durchliftung. Aufgrund der be-
grenzten Raumverhéltnisse, des Interesses an einer Ver-
dichtung oder 6konomischer Interessen geht bestehen-
de blau-griine Infrastruktur verloren oder wird nicht in
ausreichendem Umfang erstellt. Neben der Hitzeminde-
rung muss die Siedlungsentwicklung auch an die zuneh-
mende Trockenheit und an Starkniederschldge angepas-
st werden.
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Frischluftschneisen

v

Fassadenbegrinung

Gewdsser .
Versickerungs-

und Retensions-
flachen

Wiese

Teilstrategien

Der Kanton will fir seine Bevolkerung und Beschaftigten
die Lebensqualitdt weiter verbessern und die Siedlungs-
strukturen klimagerecht gestalten. An diesem Ziel richtet
sich auch die raumplanerisch notwendige Siedlungsent-
wicklung nach innen aus. Dazu sind die folgenden Teil-
strategien anzugehen:

Siedlung klimaangepasst entwickeln

Blau-griine Infrastrukturen, wie z.B. Gewasser, Parks,
Wiesen, Baume oder begriinte Dacher und Fassaden,
werden mit der zunehmenden Innenentwicklung und dem
Klimawandel immer wichtiger. Zudem steigt der Nut-
zungsdruck auf diese Infrastrukturen stetig an. Bestehen-
de blau-griine Elemente missen erhalten und in ihrem
Potenzial ausgebaut und neue blau-griine Infrastrukturen
muissen geschaffen werden — sowohl im &ffentlichen
Raum als auch auf privaten Flachen. Dabei werden die
Synergien zur Forderung der Biodiversitat genutzt.

Die Wahl der Bebauungsstruktur kann ebenso zur Hitze-
minderung beitragen, etwa indem sie Kaltluftstréme zir-
kulieren lasst.
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Neben der Hitzeminderung muss die Siedlungsentwick-
lung an die zunehmende Trockenheit und an Starknieder-
schlage angepasst werden. Dazu werden unter anderem
Fldchen entsiegelt und die Retentionsfahigkeit von Béden
verbessert. Die Siedlungsentwicklung orientiert sich da-
bei am Prinzip der Schwammstadt, das friihzeitig und in-
tegral im Planungsprozess berticksichtigt wird.

Dichte und gemischt genutzte Orte schaffen

Die konsequente Erhéhung der Nutzungsdichte in den
urbanen Handlungsrdumen leistet einen Beitrag, sodass
eine ausreichende Nachfrage nach alltaglichen Gitern
und Dienstleistungen entsteht. Das daraus resultierende
Angebot tragt dazu bei, dass viele alltédgliche Nutzungen
in kurzer Distanz zu Fuss oder mit dem Velo erreichbar
sind. Erholungsnutzungen sollen ebenso in Gehdistanz
erreichbar sein. Ausserhalb der Stadtlandschaft werden
gemischt genutzte Orte geférdert. Die Raumplanung stellt
sicher, dass gemischt genutzte Quartiere entstehen
und bestehende Arbeits-, Versorgungs- oder 6ffentliche
Nutzungen nicht durch reine Wohnnutzungen verdrangt
werden.

Differenzierte Erhéhung der Dichte

Um das prognostizierte Bevdlkerungswachstum bewélti-
gen zu kénnen, wird eine rdumlich differenzierte Dichte-
entwicklung angestrebt. Bei Verdichtungsprozessen ist
eine sorgfaltige Auseinandersetzung mit den vorhande-
nen quartierspezifischen Qualitdten notwendig. Beste-
hende Qualitédten sind soweit mdglich zu erhalten, zu stei-
gern und es sind auch neue zu schaffen. Primér soll das
Wachstum in den urbanen Handlungsrdumen stattfinden.
An gut erschlossenen, geeigneten Orten in diesen Rau-
men wird die Nutzungsdichte substanziell erhéht. Dabei
ist auf eine qualitétsvolle Erhéhung der Nutzungsdichte
bei gleichzeitiger Steigerung der Wohnqualitdt und Le-
bensqualitét zu achten. Gewisse Gebiete, die weitgehend
Uberbaut sind, eignen sich dagegen nur fir eine moderate
Erhéhung der Nutzungsdichte. Die bauliche Entwicklung
orientiert sich in diesen Rdumen an den bestehenden
Siedlungsstrukturen und hat mit Ricksicht auf die Ver-
kehrserschliessung und auf bestehende Freirdume zu
erfolgen. Daneben gibt es Orte und Quartiere, die sich
durch hohe bauliche Qualitaten auszeichnen, die bei einer
Verdichtung gefahrdet wirden. In diesen Gebieten wird
die Nutzungsdichte héchstens geringfligig gesteigert, et-
wa indem innere Reserven genutzt werden.

Areale mit hoher Dichte und Lebensqualitat
entwickeln

Um die notwendigen Voraussetzungen fir das im Kanton
Zirich erwartete Bevoélkerungswachstum zu schaffen, ist
in gewissen Potenzialgebieten eine deutliche Erhéhung
der Dichte erwiinscht. Dabei handelt es sich insbesonde-
re um grossere Areale. Die Potenzialgebiete qualifizieren
sich durch eine gute Verkehrserschliessung und bislang
nur wenig dichte bzw. gemischte Strukturen. Die starke
Erhéhung der baulichen Dichte und Nutzungsdichte ist
mit qualitdtssichernden Prozessen und Planungsinstru-
menten zu begleiten, um neue urbane Qualitdten und
Identitéten zu schaffen. Die Entwicklung hoher Nutzungs-
dichten muss einhergehen mit einer markanten Steige-

rung des Verkehrsangebots und einer vorausschauenden
Verkehrsplanung. Da die Potenziale flir Dichtespriinge
haufig an Gemeindegrenzen liegen und die Entwicklung
Auswirkungen auf regionale Verkehrsstréme hat, ist eine
interkommunale Zusammenarbeit Voraussetzung.

Hochwertige offentliche Raume sicherstellen

Mit steigenden Nutzungsdichten und sozialen Dichten
nimmt die Bedeutung des 6ffentlichen Raums sowie der
Grin- und Freirdume zu. Der Gestaltung von 6ffentlichen
Platzen und Freirdumen ist eine grosse Bedeutung beizu-
messen, da sie entscheidend zur Lebensqualitat beitra-
gen. Der 6ffentliche Raum wird so gestaltet, dass er viel-
féltigen BedUrfnisse dienen kann, eine hohe Aufenthalts-
qualitét besitzt, Begegnungen ermdglicht und zur Hitze-
minderung sowie zum Sicherheitsempfinden der Nutzen-
den beitragt.

Bauen mit dem Bestand fordern

Der Kanton Zirich setzt sich dafir ein, dass der Anteil von
Umbauten, Anbauten oder Aufstockungen an der gesam-
ten Bautétigkeit zunimmt. Dies reduziert nicht nur den
Ressourcenverbrauch und verldngert die Lebensdauer
der bestehenden Bausubstanzen, sondern leistet auch
einen positiven Beitrag zum Ortsbild. Das Bauen mit dem
Bestand wirkt sich positiv auf die Akzeptanz der Innen-
entwicklung und Verdichtung aus, indem die bestehen-
den Ildentitaten weiterentwickelt werden und nicht durch
Neubauten verloren gehen. Der Kanton geht bei seinen
eigenen Immobilien mit gutem Beispiel voran und gene-
riert so Erfahrung und Knowhow, das der ganzen Bauwirt-
schaft zugutekommt.

Energieproduktion im Siedlungsraum stérken

Um die Ziele der Klimastrategie zu erreichen, muss die
Energieversorgung im Siedlungsgebiet substanziell um-
gebaut werden. Neben Massnahmen im Bereich Suffi-
zienz und Effizienz ist ein Ausbau der erneuerbaren Ener-
gieproduktion notwendig. Der Kanton Zirich schafft
insbesondere im Siedlungsgebiet geeignete Rahmenbe-
dingungen firr einen Ausbau der Produktion von erneuer-
baren Energien. Eine Erhéhung der Nutzungsdichte schafft
eine Voraussetzung fur die Versorgung mit erneuerbaren
Energien, etwa durch Wéarme- und Ké&lteverbundnetze
oder dezentrale, lokale Stromnetze, sogenannte Micro-
grids. Der Kanton koordiniert den Ausbau der erneuerba-
ren Energien mit den Schutzinteressen und halt die Aus-
wirkungen auf Raum und Umwelt so gering wie méglich.
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Entwicklung der Dichte
Massstab 1:300 000

=

\/

Dichte
___ beibehalten (bis 10%*)
[ moderat erhéhen (10-20%%)
I stark erhdhen ((iber 20%*)
@ Areale mit hoher Dichte und Lebensqualitat entwickeln

* Der Wert bezieht sich auf die erwiinschte, durchschnittliche Erhéhung der Dichte
(insbesondere Nutzungsdichte) gegeniiber heute. Eine raumliche Konkretisierung
ist auf regionaler und kommunaler Ebene vorzusehen.
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— S-Bahn-Linie
— Hochleistungsstrasse
Flughafen
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Umsetzung:

Aufgaben und strategische Projekte
Bauliche Dichten und Nutzungsdichten k&nnen vom
Kanton nur indirekt gesteuert werden. Er sucht deshalb
die Zusammenarbeit mit Privaten, den Planungsregionen
und Gemeinden, um sinnvolle Wege zu finden. Folgende
Aufgaben sind dabei zentral fir den Kanton:

Bauen im Bestand vorantreiben

Der Kanton setzt sich dafir ein, dass bauliche Rahmen-
bedingungen und bautechnische Normen so ausgestal-
tet werden, dass sie das Bauen im Bestand ermdglichen
und die Kreislaufwirtschaft begiinstigen, ohne dass nicht
tragbare Einbussen bei der bautechnischen oder energe-
tischen Qualitat entstehen. Der Kanton prift, wie (wirt-
schaftliche) Anreize geschaffen oder angepasst werden
kénnen, damit das Bauen im Bestand gegeniber dem
Ersatzneubau attraktiver wird. Auch bei seinen eigenen
Immobilien setzt sich der Kanton fur eine effiziente Nut-
zung und Weiterentwicklung des Bestandes ein. Bisher
bestehende, finanzrechtliche Hindernisse, welche die
Wiederverwendung bereits vorhandener und abgeschrie-
bener Bauteile im Sinne der Kreislaufwirtschaft verhin-
dern, sollen dabei beseitigt werden.

Reiheneinfamilienhausquartier in Eglisau

Nicht alle Gebiete eignen sich zur Verdichtung. Insbesondere in
den landlichen Handlungsrdumen befinden sich Gebiete, in
denen die heutige Dichte beizubehalten ist.
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Nutzungsdurchmischte Orte und Quartiere
schaffen

Der Kanton setzt sich flr eine nachhaltige Siedlungsent-
wicklung ein, die sich durch eine hohe Nutzungsdurchmi-
schung und gut vernetzte Orte auszeichnet. Dabei sollen
insbesondere die fusslaufige Erreichbarkeit von Dienst-
leistungen und vernetzte 6ffentliche Rdume berticksich-
tigt werden. In den stédtischen Handlungsrdumen sollen
die Quartiere und Quartierszentren in den Fokus riicken.
In den landlichen Handlungsrdumen besteht die M&g-
lichkeit, Orte miteinander zu vernetzen und durch eine
gute Versorgung und eine bessere Erreichbarkeit eine
hohe Siedlungsqualitat Gber die Gemeindegrenze hinaus
sicherzustellen. Der Kanton verfolgt die Umsetzung von
lebenswerten, gut vernetzten Orten auch flr kleinere Or-
te und pruft, welche Anforderungen und Strategien zur
Umsetzung beitragen kénnen.

Klimaangepasste Siedlungsentwicklung
aktiv vorantreiben

Die Innenentwicklung bedarf der Sicherung einer ange-
messenen Lebensqualitdt, weshalb planerische Mass-
nahmen zur Minderung der negativen Folgen des Klima-
wandels mdglichst rasch umgesetzt werden missen. Die
Siedlungsentwicklung ist integral und verstérkt vom Frei-
raum her zu denken und zu planen. Der Kanton unter-
stiitzt die verschiedenen Akteure bei der Umsetzung
der Massnahmen und lotet die Méglichkeiten der beste-
henden und weiterzuentwickelnden gesetzlichen Bestim-
mungen aus.

Blau-griine Infrastruktur umsetzen

Der Kanton stellt sicher, dass ein naturnaher Umgang mit
Regenwasser friihzeitig in der strategischen Planung be-
ricksichtigt wird (BZO, GP, QP). Er berlcksichtigt bei
offentlichen Bauvorhaben (Hoch- und Tiefbau) das
Schwammstadt-Prinzip so gut wie mdglich und sorgt fiir
einen nachhaltigen Umgang mit Regenwasser im 6ffent-
lichen Raum. Weiter sensibilisiert er die Gemeinden und
Private zum Thema Schwammstadt und unterstiitzt die-
se bei der Planung und Umsetzung von blau-griinen In-
frastrukturanlagen.
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Mattenbachquartier in Winterthur
Die Bedeutung der Griin- und Freirdume nimmt bei Quartieren
mit héheren Nutzungsdichten zu.

Quartier von hoher Dichte in Uster
In den urbanen Handlungsrdumen wird die Siedlungsentwick-
lung nach innen bereits umgesetzt.
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Akzeptanz der Dichte

Die Siedlungsentwicklung nach innen ist als Ziel politisch unbestritten. Die
Umsetzung gestaltet sich aber anspruchsvoll. Bei konkreten Projekten und
Bauten sind immer wieder Angste und Vorbehalte von Anwohnerinnen und
Anwohnern gegenlber verdichtetem Bauen feststellbar. Der Kanton hat des-
halb mithilfe einer reprasentativen Befragung in den Jahren 2013 und 2014
untersucht, unter welchen Bedingungen Einwohnerinnen und Einwohner eine
Verdichtung von Bauten in ihrer Umgebung akzeptieren. Insgesamt mehr als
3000 Personen aus dem ganzen Kanton flllten einen Onlinefragebogen aus.
In diesem mussten sie zwischen unterschiedlichen Wohnsituationen ihre be-
vorzugte auswahlen. Die Bewertung dieser Situationen durch die Befragten
erlaubt es, die individuellen Giterabwagungen zu rekonstruieren. Dadurch
kann aufgezeigt werden, welche Bedingungen bei den Befragten die Akzep-
tanz von Verdichtung erhéhen oder verringern.

Die Untersuchung zeigt, dass die Zircherinnen und Ztrcher ihre heutige Wohn-
situation grossmehrheitlich positiv beurteilen. Ein Grossteil der Befragten
sprach sich explizit fir den Erhalt der charakteristischen Gestalt der Quartiere
aus. Die Bereitschaft, ein Quartier so umzugestalten, dass mehr Bewohnerin-
nen und Bewohner darin Platz finden, héangt wesentlich von der aktuellen
Wohnumgebung ab. Bewohnnerinnen und Bewohner von dichter bebauten
Quartieren akzeptieren eine Veranderung eher als Befragte, die in Quartieren
mit lockerer Bauweise wohnen. In den landlichen Handlungsrdumen ist eine
tiefere, in den urbanen Raumen eine héhere Akzeptanz flir eine bauliche Ver-
dichtung vorhanden. Kantonsweit wiirde sich etwa ein Flinftel der Befragten
fuir eine bauliche Verdichtung im eigenen Wohnumfeld entscheiden, wenn die
Ubrige Wohnsituation nicht verandert wird.

Die Akzeptanz der baulichen Verdichtung kann aber durch zusatzliche Mass-
nahmen erhoht werden. Die Befragungsmethodik ermdglicht Aussagen dartiber,
welche Veranderungen der Wohnsituation die Akzeptanz erhéhen wirden.
Die Akzeptanz einer baulichen Verdichtung ist — unabhéngig vom Wohnort
der Befragten — sehr gering, wenn sie zu einer Erhéhung der eigenen Wohn-
kosten fiihrt. Falls eine bauliche Verdichtung zu einer Reduktion der eigenen
Wohnkosten flihrt, steigert dies gemass Befragung die Akzeptanz. Wenn im
Rahmen einer baulichen Verdichtung die lokale Larmsituation verbessert
wird, erhdht sich die Akzeptanz ebenfalls stark. Andere Eigenschaften sind
dagegen nur in bestimmten Handlungsrdumen von Bedeutung. Wenn bei-
spielsweise im Rahmen einer baulichen Verdichtung zusétzliche Einkaufsmaég-
lichkeiten entstehen, so steigert das die Akzeptanz einer baulichen Verdich-
tung vor allem im Handlungsraum Kulturlandschaft. Dagegen steht allerdings
der explizite Wunsch nach Verbesserungen von 6ffentlichem Verkehr und Ein-
kaufsmdglichkeiten in der Kulturlandschaft im Widerspruch zur Machbarkeit
und den Vorgaben des Raumordnungskonzepts des Kantons Zirich. In den
urbaneren Raumen, wo entsprechende Angebote oftmals bereits vorhanden
sind, spielen diese Aspekte eine weniger wichtige Rolle. Die Akzeptanz ver-
dichteten Bauens ist dann am grdssten, wenn Qualitdten des Wohnumfeldes
bewahrt, Defizite behoben und Mehrwerte geschaffen werden.
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Akzeptanz der Verdichtung durch
zusatzliche Massnahmen

Die Akzeptanz des verdichteten Bauens
ist dann am gréssten, wenn Qualitaten
bewahrt, Defizite behoben und Mehr-
werte geschaffen werden.
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4.7

Wohnraum mit Qualitit fiir unterschiedliche Lebensstile

ermaoglichen

Der Kanton Ziirich nutzt das er-
wartete Bevilkerungswachstum
als Chance zur Gestaltung

des Lebensraums. Das Wachs-
tum wird dabei vorwiegend in
den gut erschlossenen, urbanen
Handlungsraumen fokussiert.
Der Kanton bietet auch in Zu-
kunft attraktive Wohnstandorte
fiir unterschiedliche Altersklas-
sen, Haushaltsformen und Ein-
kommen an. Damit ermaoglicht er
eine gesellschaftliche Vielfalt in
den Gemeinden und Quartieren.

Vielfdltiges Wohnumfeld

Die Anspriiche an Wohnraum, Lage und
Wohnumfeld variieren stark und sind
Ausdruck vielféltiger Lebensstile.
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Aktuelle Situation und

kiunftige Herausforderungen

Die Bevolkerung des Kantons Zirich ist in den letzten Jahren stetig gewachsen
und wird auch in den né&chsten Jahren weiterhin wachsen. Die Prognosen des
Statistischen Amtes des Kanton Zirich gehen von einem Bevélkerungs-
wachstum auf rund 2 Mio. Personen bis 2050 aus.

Mit der wachsenden Bevolkerung steigt auch die Nachfrage nach Wohnraum.
Die steigende Nachfrage nach Wohnraum ist dariiber hinaus auch ein Ergeb-
nis des gewachsenen Wohnflachenverbrauchs pro Person, was in einer sin-
kenden Nutzungsdichte resultiert. Der Wohnflachenverbrauch variiert nach
Alter, Wohnform, Gebaudeart und Gemeinde. Bewohnerinnen und Bewohner
von Eigentumswohnungen und Mietwohnungen nehmen im Durchschnitt
deutlich weniger Wohnflache in Anspruch als Bewohnerinnen und Bewohner
von Einfamilienh&usern (vgl. Abbildung «Wohnflache pro Person 2000/2009»).
Bei alteren Menschen steigt die individuelle Beanspruchung der Wohnflache
insbesondere in Einfamilienhdusern markant an, da die Haushaltsgrésse und
die Haufigkeit der Wohnsitzwechsel in der Regel abnehmen. Unterschiede
gibt es auch zwischen den Gemeinden: In den Stadten gibt es Anzeichen flr
ein abflachendes Wachstum des Wohnflachenverbrauchs. In den landlichen
R&umen ist dagegen aufgrund der Siedlungsstruktur, der klinftig wachsenden
Zahl von alteren Menschen und des Trends zu kleineren Haushalten von einer
weiteren Zunahme des Wohnflachenverbrauchs pro Person und somit von
tieferen Nutzungsdichten auszugehen.

Die Anspriiche an den Wohnraum, dessen Lage und das Wohnumfeld variie-
ren stark zwischen verschiedenen Haushaltsformen und sind Ausdruck viel-
féltiger Lebensstile. Wahrend fur Familien die Grésse der Wohnung, die Néhe
zu sozialen Infrastrukturen und ein wohnungsnahes Freiraumangebot beson-
ders wichtig sind, spielen fur Einpersonenhaushalte die Ndhe zum Arbeitsort
und die kulturellen Angebote eine gréssere Rolle. Die differenzierten An-
spriiche an das Wohnen werden sich in Zukunft weiter akzentuieren, was die
Anforderungen an Wohnbauten und das Wohnumfeld erhéhen wird.

Die Boden- und Mietpreise sind insbesondere in den urbanen Rdumen in den
vergangenen Jahren stark angestiegen. Diese Entwicklung verstérkt die Ten-
denz einer sozialrdumlichen Entmischung. Gut situierte Haushalte konzen-
trieren sich zunehmend in standortglinstigen Quartieren und Gemeinden. In
den landlich gepragten Rdumen werden wiederum Wohnsituationen nachge-
fragt, die einen engen Bezug zu den naturrdumlichen Qualitdten aufweisen.
Mit der Innenentwicklung, insbesondere in den urbanen Rdumen, wird die
Gestaltung des Wohnumfelds zentral. Die bestehenden Infrastrukturen und
Freirdume werden von einer wachsenden Bevélkerung in Anspruch genom-
men. Eine Anpassung an die steigenden Anforderungen ist notwendig. Viele
Wohnstandorte sind heute durch Luft- und Ladrmbelastungen beeintréchtigt.
Mit dem erwarteten Bevdlkerungs- und Verkehrswachstum ist auch kinftig
keine Entlastung absehbar.
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Teilstrategien Attraktives Wohnumfeld anstreben

Damit auch langfristig trotz steigenden Bevdlkerungs-
wachstums und den genannten Herausforderungen viel-
faltiger und attraktiver Wohnraum fir die Bewohnerinnen
und Bewohner im Kanton angeboten werden kann, sind
die folgenden Teilstrategien anzugehen:

Wachstum ermadglichen und fokussieren

Wachstum wird auch zukiinftig ermdglicht und als Chance
fir die Gestaltung des Raums genutzt. Dabei werden
80% des klinftigen Bevdlkerungswachstums konsequent
auf die beiden urbanen Handlungsrdume (Stadt-
landschaft und urbane Wohnlandschaft) gemass Raum-
ordnungskonzept des Kantons Zirich konzentriert. Hier
werden die Verdichtungsanstrengungen intensiviert, in-
dem z.B. Potenziale in Umstrukturierungsgebieten akti-
viert und Mdéglichkeiten einer substanziellen Verdichtung
in bestehenden Wohnquartieren geprift werden. In den
landlichen Rdumen bleibt eine Eigenentwicklung mdég-
lich. Die bestehenden Qualitdten und wichtigen Poten-
ziale dieser Rdume sind beizubehalten und zu stérken.
Eine starke Verdichtung und eine Ausweitung des Sied-
lungsgebiets werden deshalb vermieden.

Individuellen Wohnfldchenverbrauch reduzieren
Der Wohnflachenverbrauch steigt und treibt die Zersiedlung
sowie den Energie- und Ressourcenverbrauch an. Der Kan-
ton setzt Rahmenbedingungen, dass vermehrt Wohnkon-
zepte mit geringem Flachenverbrauch realisiert werden und
eine bedurfnisgerechte Wohnmobilitat erleichtert wird. Pri-
vate Akteure im Wohnungsmarkt werden verstérkt fur die
Thematik des Wohnflachenverbrauchs sensibilisiert.
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Attraktive Wohnumfelder werden in allen Handlungsrdumen
angestrebt. Mit der Konzentration des Wachstums in den
urbanen Handlungsrdumen entsteht in diesen Gebieten
ein grosser Bedarf an qualitativ hochwertigen und ausrei-
chenden Frei- und Griinrdumen, sozialen Infrastrukturen,
kulturellen Angeboten und wohnnahen Versorgungsein-
richtungen. Stark mit Larm belastete Wohnstandorte
werden saniert. Ansprechende und fUr verschiedene
Nutzergruppen gestaltete, 6ffentliche Rdume tragen zu
einem ausgewogenen Wohnumfeld bei. Dazu sind ent-
sprechende finanzielle Mittel bereitzustellen. Ansatz-
punkte bietet hier vor allem der Mehrwertausgleich nach
Raumplanungsgesetz. Damit das Wohnumfeld auch
kinftig attraktiv bleibt, muss eine vorausschauende Pla-
nung betrieben werden. Korridore fiir die Ver- und Entsor-
gung werden gesichert, Sicherheitsabsténde bei Risiko-
quellen, wie beispielsweise bei Gasinfrastrukturanlagen,
werden bewahrt.

Soziale Durchmischung erhalten und fordern

Um den sozialen Zusammenhalt innerhalb des Kantons
Zurich zu erhalten und das funktionierende Gemeindele-
ben sicherzustellen, wird mit der Innentwicklung einherge-
henden soziobkonomischen Verdrangungseffekten entge-
gengewirkt. Sozial durchmischte Siedlungen und Quar-
tiere sollen erhalten und neue geférdert werden. Dies
wird durch ein vielfaltiges Wohnungsangebot in Bezug
auf Wohnungstypen, Wohnflache, Ausstattung, Preis und
Eigentumsform erreicht. Der Kanton Zirich unterstutzt die
verschiedenen Stakeholder in der Umsetzung der Verord-
nung Uber den preisglinstigen Wohnraum, damit insbe-
sondere in den urbanen Handlungsrdumen preisgunstiger
Wohnraum fiir unterschiedliche Zielgruppen geschaffen
wird.
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Umsetzung:

Aufgaben und strategische Projekte
Die Handlungsmdglichkeiten des Kantons sind beim Woh-
nen beschrankt. Wohnangebote und Preise variieren stark
innerhalb des Kantons. Massnahmen, die fiir den ganzen
Kanton gelten, sind entsprechend wenig zweckmassig.
Der Kanton schafft primér die gesetzlichen und planeri-
schen Rahmenbedingungen fiir einen funktionierenden
Wohnungsmarkt und attraktive Wohnstandorte. Die kanto-
nalen Amter und Fachstellen setzen die beschriebenen
Teilstrategien im Rahmen ihrer Aufgaben und in Zu-
sammenarbeit mit weiteren wichtigen Akteuren wie Ge-
meinden, Entwicklern und Genossenschaften um. Fol-
gende Aufgaben sind zentral fir den Kanton:

Regionale und kommunale Wohnraumstrategien
unterstiitzen

In gewissen, vor allem urbanen Teilrdumen des Kantons
ist Wohnraum fur bestimmte soziale Schichten knapp.
Auf kantonaler Ebene funktioniert der Wohnungsmarkt
dagegen gut. Der Kanton baut deshalb seine bestehende
Forderung nicht aus, sondern unterstiitzt Gemeinden bei
der Erarbeitung von regionalen und kommunalen Wohn-
raum- und -baustrategien. Viele Gemeinden wiirden gerne
eine aktivere Rolle im Wohnungsmarkt wahrnehmen,
wissen aber nicht wie. Eine Wohnraumstrategie hilft den
Gemeinden, die Lage auf dem kommunalen Wohnungs-
markt richtig einzuschétzen, und zeigt auf, welche Hand-
lungsmdéglichkeiten die Gemeinde im Zusammenspiel
mit den privaten Anbietenden hat.

Belastete Wohnstandorte aufwerten

Die Uberméssige Belastung von Wohnstandorten mit
Larm und Luftschadstoffen fiihrt zu einer Einschrankung
der Lebensqualitat der Bewohnerinnen und Bewohner
und zu einer sozialen Entmischung von Wohngebieten.
Der Kanton ist in vielen Féllen Eigentimer der Anlagen
und damit auch fur die Sanierung zustandig. Im Rahmen
von gestalterischen, betrieblichen und baulichen Mass-
nahmen zur Larmreduktion prift der Kanton, wie das
Wohnumfeld in diesen Gebieten ganzheitlich aufgewertet
werden kann. Aufwertungen werden auch genutzt, um
Verdichtungen zu ermdglichen. Bei solchen Erneuerungs-
prozessen ist auch im Sinne einer vorausschauenden
Planung der nétige Raum fiir Energieinfrastrukturanlagen
zu sichern. In Entwicklungsgebieten werden unerwiinschte
Auswirkungen der Verkehrsinfrastrukturen durch eine vo-
rausschauende Planung vermieden. Soweit andere Anla-
gehalter (z.B. Bundesamt fir Strassen oder SBB) verant-
wortlich sind, setzt sich der Kanton fiir umfassende Sanie-
rungen und Siedlungsreparaturen ein.

Synergien zwischen Wohnbauforderung und
Raumplanung nutzen

Raumplanung und Wohnbauférderung stimmen sich in
ihren Aktivitaten besser ab. Die M&glichkeiten der Wohn-
bauférderung werden im Rahmen der Kommunikations-
kanéle der Raumplanung fir die Gemeinden verstarkt
sichtbar gemacht.
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Strategien zur Verminderung des Wohnflachen-
verbrauchs

Wegen des anhaltenden Bevoélkerungswachstums und
Ressourcenverbrauchs werden Instrumente und Mass-
nahmen entwickelt, die den individuellen Wohnflachen-
bedarf senken kdnnen. Hierbei sind verschiedene Politik-
bereiche zu untersuchen, wie Raumplanung, Steuerpoli-
tik, Wohnraumpolitik usw. zu priifen und die Machbarkeit
geeigneter Massnahmen abzuschétzen.

Baulandpotenzial aktivieren

Die bestehenden Bauzonen sollen besser genutzt wer-
den kénnen, und die Gemeinden sollen mehr Méglichkei-
ten erhalten, der Baulandhortung zu begegnen. Hierfir
werden verschiedene Massnahmen zur Baulandmobili-
sierung ermittelt und in Zusammenarbeit mit relevanten
Akteuren bewertet. Auf dieser Grundlage wird fir die am
besten geeigneten Massnahmen die Umsetzung auf den
Weg gebracht.

Halteplatze fiir Fahrende sichern

Damit die nationalen Minderheiten der Jenischen und Sinti
ihrer traditionellen fahrenden Lebensweise nachkommen
kénnen, sind im Kanton Zirich geniigend Stand- und
Durchgangsplédtze zur Verfiigung zu stellen. Um diesem
Bundesauftrag nachzukommen, missen vom Kanton
bestehende und neue Halteplatze gesichert werden.
Weiter pruft der Kanton hierzu geeignete rechtliche An-
passungen und unterstiitzt Gemeinden, Regionen und
andere Akteure bei der Umsetzung

Attraktives Wohnumfeld einfordern

Mit der Konzentration des Wachstums in den urbanen Hand-
lungsraumen entsteht dort ein grosser Bedarf an kompakten
Siedlungsformen mit nahen Infrastrukturen und Versorgungs-
angeboten sowie ausreichenden Frei- und Griinraumen.

65



66

S e

Wachstum fokussieren

In den urbanen Handlungsrdumen werden Verdichtungs-
anstrebungen intensiviert, indem Potenziale in Um-
strukturierungsgebieten aktiviert werden.

Belastete Wohnstandorte aufwerten

Im Rahmen von gestalterischen, betrieblichen und baulichen
Massnahmen zur Larmreduktion priift der Kanton,

wie das Wohnumfeld in diesen Gebieten ganzheitlich
aufgewertet werden kann.
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4.8

Strategien im Uberblick - Differenzierte Entwicklung
der Handlungsraume

Mit sieben Strategien zeigt der
Regierungsrat auf, wie er das
prognostizierte Wachstum steu-
ern und nutzen wiill.

Landschaft unter Druck

Dieser Handlungsraum soll kiinftig
differenziert entwickelt werden. Ein Teil
soll sich starker urban entwickeln
kénnen, wahrend der andere Teil die
landlichen Qualitaten starkt.

Welche Strategie fiir welchen Handlungsraum?

Mit sieben Strategien zeigt der Regierungsrat auf, wie das prognostizierte
Wachstum gesteuert werden soll und setzt mit den untergeordneten Teilstra-
tegien Schwerpunkte. Nicht jeder Raum des Kantons soll sich gleich ent-
wickeln, vielmehr werden mit der langfristigen Raumentwicklungsstrategie
die unterschiedlichen Handlungsrdume in ihren spezifischen Qualitaten ge-
starkt. Die Tabelle «Strategien im Uberblick» zeigt auf, in welchen Handlungs-
rdumen die Teilstrategien wirken. Wéhrend gewisse Teilstrategien im gesam-
ten Kanton gleichermassen wirken, richten sich andere vorwiegend an be-
stimmte Handlungsrdume.

Eine Besonderheit bildet die Landschaft unter Druck. Diese soll sich kiinftig
differenziert qualifizieren: Ein Teil der Landschaft unter Druck kann und soll sich
durch eine aktive und qualitatsbewusste Steuerung der baulichen Entwicklung
stérker urban entwickeln. Ein anderer Teil wird sich auf l&ndliche Qualitaten
konzentrieren und die bauliche Entwicklung vor allem auf die lokalen Bedurf-
nisse ausrichten. Die Teilstrategien tragen zu dieser differenzierten Entwicklung
der Landschaft unter Druck bei. Dies zeigt sich in der Tabelle «Strategien im
Uberblick» beispielsweise daran, dass in Teilen der Landschaft unter Druck die
Teilstrategie «Konkurrenzfahige, multifunktionale Agrarwirtschaft erméglichen»
verfolgt werden soll und gleichzeitig in anderen Teilen «Areale mit hoher Dichte
und Lebensqualitat entwickeln» werden sollen.
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Strategie richtet sich

[ nicht an diesen Handlungsraum
[ an diesen Handlungsraum
[ vor allem an diesen Handlungsraum

R3aumliche Entwicklungsmaoglichkeiten

fiir den Wirtschaftsstandort schaffen
Entwicklungsmdglichkeiten fir wissensintensive Branchen gewahrleisten
Gut erschlossene Standorte fiir Forschungs- / Bildungsinstitutionen sichern
Raumliche Rahmenbedingungen fur den Werkplatz Zurich erhalten
Attraktivitat fir qualifizierte Fachkréfte erhalten

Konkurrenzfahige, multifunktionale Agrarwirtschaft ermdéglichen

Chancen des multilokalen Arbeitens nutzen

Die natiirlichen Lebensgrundlagen erhalten
Nattrliche Ressourcen sichern

Den Boden als Versorgungsgrundlage in Qualitat und Quantitat erhalten
Okologisch wertvolle Flachen erhalten und vernetzen

Grossrdumige vernetzte Naturrdume erhalten

Gewasser revitalisieren und als Vernetzungsachsen nutzen
Biodiversitat férdern

Zentren starken und Mobilitat abstimmen ;
Kantonale und regionale Zentren mit Infrastrukturen und Angeboten starken
Orts- und Quartierzentren in ihrer Nutzungsvielfalt stérken

Zentren untereinander verbinden

Verkehrswachstum reduzieren und Nachfrage auf OV und FVV ausrichten
Verkehrsspitzen gléatten und -finanzierung verursachergerecht ausgestalten
Durchgéngige Wegnetze flir Fussgénger und Velofahrer ausbauen
Strassenrdume multifunktional ausgestalten

Hauptzentren an die nationalen und internationalen Verkehrsnetze anbinden

Baukultur und Landschaftsbild als Grundlage
fiir lokale Identitidten weiterentwickeln ; i i i : :
Bedeutende Landschaftsbilder in ihren Eigenheiten erhalten _
Erneuerbare Energien landschaftsvertraglich ausbauen

Durchléssigkeit des Siedlungsrandes verbessern

Identitatsstiftende Orte erhalten und stérken

Siedlungsqualitéat verbessern

Orts- und Quartierzentren als Identifikations- und Begegnungsorte stérken
Zeitgenodssische Baukultur in Architektur und Stadtebau entwickeln

Vielseitige Freirdaume fiir Erholung anbieten
Landschaft erlebbar machen

Naherholungsgebiete erhalten und vernetzen

Freiraumversorgung qualitativ und quantitativ verbessern
Aussenrdume im Wohn- und Arbeitsumfeld sichern und aufwerten
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Klimagerechte Innenentwicklung umsetzen
Siedlung klimaangepasst entwickeln

Dichte und gemischt genutzte Orte schaffen

Differenzierte Erhdhung der Dichte

Areale mit hoher Dichte und Lebensqualitat entwickeln
Hochwertige 6ffentliche Rdume sicherstellen

Bauen mit dem Bestand férdern

Energieproduktion im Siedlungsraum stéarken

Wohnraum mit Qualitat fiir unterschiedliche
Lebensstile schaffen

Wachstum ermdglichen und fokussieren

Individuellen Wohnflachenverbrauch reduzieren

Attraktives Wohnumfeld anstreben

Soziale Durchmischung erhalten und férdern
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4.9
Strategierdaume

Anhand von sieben Strategieriu-
men wird auf exemplarische
Weise veranschaulicht, wie die
verschiedenen thematischen
Strategien und Teilstrategien in
einem spezifischen Raum wir-
ken konnen. In unterschiedli-
chen Handlungsridumen gelegen
stehen sie beispielhaft fiir Riu-
me mit ahnlicher Struktur, auf
welche sich die Erkenntnisse
entsprechend iibertragen las-
sen.

Die Strategieraume zeigen
Chancen fiir die Umsetzung der
langfristigen Raumentwicklungs-
strategie, indem fiir jeden Raum
skizziert wird, welche kiinftigen
Herausforderungen anstehen
und wie diese angegangen wer-
den kdénnen.

Stadtnahes Neftenbach

Die Bevdlkerung ist in diesem Raum
aufgrund der Stadtnahe, der vielfaltigen
Landschafts- und Naherholungsgebiete
und einer hohen Wohnqualitat stark
gewachsen.

Umgebung Winterthur

Die Umgebung von Winterthur ist trotz unmittelbarer Stadtnahe landlich ge-
pragt. Der Strategieraum von Elsau bis Lindau ist gut mit der Stadt Winterthur
verknupft. Dank der Stadtnahe, vielfaltiger Landschafts- und Naherholungs-
rdumen und einer hohen Wohnqualitdt hat die Wohnbevdlkerung in diesem
Raum stark zugenommen. Der Raum weist aber nur geringe Arbeitsplatzan-
teile auf. Verkehrlich sind die Gemeinden durch die S-Bahn und ein dichtes
Busnetz gut erschlossen. Fir die kiinftige Entwicklung des Raums sind drei
bedeutende Herausforderungen auszumachen: Die weitere Ortsentwicklung,
der Umgang mit der tiefen Arbeitsplatzzahl und die Mobilitat.

Eine weitere Wohnraumentwicklung auf der griinen Wiese ist kiinftig nicht mehr
mdglich. An gut mit dem &ffentlichen Verkehr erschlossenen Lagen ist aber
durchaus eine dichtere Bebauung denkbar. Fldchendeckende Verdichtungen
wirden jedoch den Charakter der Gemeinden stark verdndern. Die Ortskerne
zeigen teilweise noch die Vergangenheit der Bauerndorfer. Der kiinftige Umgang
mit der Baukultur in und um diese Ortskerne ist entscheidend fiir die Identitat
der Orte.

Ein ausgewogeneres Verhéltnis zwischen Wohn- und Arbeitsnutzungen wére
fur die Siedlungs- und Verkehrsentwicklung vorteilhaft. Um dies zu erreichen,
ist eine weitere Verdrdngung von Arbeitsplatzen durch Wohnen zu vermeiden.
Die im kantonalen Richtplan neu bezeichneten regionalen Arbeitsplatzgebiete
in Wiesendangen und Effretikon Riet bieten die Mdglichkeit, neue Angebote
fuir die gewerbliche Wirtschaft zu schaffen. Aber auch die Gemeinden kénnen
mit der Bereitstellung von Flachen fiir lokale gewerbliche und industrielle Be-
triebe gute Rahmenbedingungen schaffen.

Die gute Verkehrserschliessung auf Strasse und Schiene hat das Wachstum
dieser Dorfer erst ermdglicht, hat aber verschiedene Nachteile mit sich ge-
bracht. Die Stadt Winterthur kdnnte als Velostadt eine Vorbildfunktion fir die
umliegenden Gemeinden einnehmen. Dazu misste die Attraktivitat des Lang-
samverkehrs in den Gemeinden aber deutlich verbessert werden.
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Exemplarische Strategieraume
Massstab 1:300 000

[ Glattal

[ Uster-Wetzikon-Riiti

[ Weisslingen-Russikon-Hittnau
] Umgebung Winterthur

[ Oberglatt-Niederglatt-Niederhasli
[ Furttal

[ Limmattal
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— S-Bahn-Linie
— Hochleistungsstrasse
Flughafen
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Oberglatt-Niederglatt-Niederhasli (ONN)

Der Strategieraum umfasst die drei zusammengewach-
senen Gemeinden Oberglatt, Niederglatt und Niederhasli
im Zircher Unterland. Sie liegen zwischen den Zentren
Bulach, Dielsdorf und dem Flughafen Zurich, sind alle mit
der S-Bahn erschlossen und weisen zusammen rund
19000 Einwohnerinnen und Einwohner auf. Der Raum ver-
flgt Uber hochwertige Naturerholungsgebiete wie den
Haslisee, den Glattraum oder das nérdlich angrenzende
Neeracherried. In allen drei Gemeinden sind noch grosse
Siedlungsflachenpotenziale vorhanden. Die Ortszentren
und Gebiete im Bahnhofsumfeld verfligen Uber eine ge-
ringe Aufenthaltsqualitét. Die heterogene Bebauung und
scharfe Zonenilbergénge flihren dazu, dass eine stadte-
bauliche Struktur nur schwer erkennbar ist. Der Fluglarm
und die geltende Ld&rmschutz-Verordnung schrénken die
Entwicklung teilweise ein.

Im kantonalen Raumordnungskonzept ist das Gebiet
dem Handlungsraum «Landschaft unter Druck» zugeord-
net, wobei die drei Gemeinden einen Wechsel in den
Handlungsraum «urbane Wohnlandschaft» anstreben.
Geméass dem regionalen Raumordnungskonzept des
Zircher Unterlands soll der Raum bis 2030 zu einem
«dynamisch-stéadtischen Raum» werden. Um dies zu er-
reichen, muss eine qualitétsvolle urbane Entwicklung ak-
tiv geférdert und umgesetzt werden. Dazu ist eine enge
Abstimmung zwischen den Gemeinden unabdingbar.

2014 haben die drei ONN-Gemeinden — zusammen mit
dem kantonalen Amt fir Raumentwicklung, dem kantona-
len Amt fiir Verkehr (heute Amt fir Mobilitdt) und der Pla-
nungsgruppe Zircher Unterland - beschlossen, ihre
raumliche Entwicklung gemeinsam aktiv zu gestalten. Ziel
war, Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine aufeinan-
der abgestimmte Entwicklung Uber die Gemeindegrenzen
hinaus ermdglichen. 2017 lag die gemeinsame rdumliche
Entwicklungsstrategie fir den ONN-Raum vor. Die Leit-
idee der Entwicklungsstrategie ist es, die Bahnhofsumfel-
der in attraktive Gebiete fir Wohnen und Arbeiten umzu-
wandeln und das Arbeitsplatzgebiet, welches sich Uber al-
le drei Gemeinden erstreckt, gemeinsam zu entwickeln.
An zentralen Lagen gilt es zu verdichten sowie die Land-
schaft aufzuwerten.

Um die Absichten aus dem Masterplan unter Einbezug der
Bevdlkerung zu verankern sowie langfristig und behdrden-
verbindlich zu sichern, haben die Gemeinden sich daflr
entschieden, einen gemeinsamen kommunalen Richtplan
zu erstellen. Die drei aufeinander abgestimmten kommu-
nalen Richtplane sind seit 2021 rechtskraftig. Zurzeit flies-
sen die Inhalte der Richtplanung in die Aktualisierung der
kommunalen Nutzungsplanung ein.

Heterogene Bebauung in Niederglatt

Eine stadtebauliche Struktur ist in diesem Strategieraum durch
die heterogene Bebauung und die scharfen Zonenlbergange
schwer erkennbar.
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Weisslingen-Russikon-Hittnau

Der Strategieraum umfasst die Gemeinden Weisslingen,
Russikon und Hittnau. Die drei Gemeinden sind weitge-
hend eigensténdig sowie leistungs- und lebensfahig. Das
Uberkommunale Versorgungsangebot und der Anschluss
an das S-Bahn-Netz werden durch Busverbindungen in
die benachbarten Subzentren gewahrleistet. Die intakten
Dorfer weisen eine geringe Dichte und ein unterdurch-
schnittliches Angebot an Arbeitsplatzen des Kleingewer-
bes auf. Sie verfligen alle Uber grossflachige Kern- und
Mischzonen, welche zusammen mit den Aussenwachten
und der durch ortsansédssige Landwirtschaftsbetriebe be-
wirtschafteten, strukturreichen Landschaft die Dorfiden-
titat pragen.

Die Gemeinden weisen relativ grosse Siedlungsgebiets-
reserven in Randlagen auf. Bei der Realisierung dieser
Reserven besteht die Gefahr, dass die bisher kompakten
Siedlungen an den Randern ausfransen und die Land-
schaft beeintrachtigen. Auch die Revitalisierung und Auf-
wertung der Dorfkerne durch lebendige, mit einer erhéh-
ten Aufenthaltsqualitdt ausgestaltete 6ffentliche Rdume
bilden eine namhafte Herausforderung in naher Zukunft.
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Dorfidylle in Weisslingen

Die Revitalisierung und Aufwertung der Dorfkerne durch
lebendige, mit einer erhdhten Aufenthaltsqualitat gestaltete
Raume bilden in diesem Strategieraum eine Herausforderung
in naher Zukunft.

Ergénzend dazu gibt es eher schleichende Verénde-
rungsprozesse in Siedlung und Landschaft, welche die
drei Gemeinden zu verdndern drohen. Eine starke Aus-
nitzung der Uberdurchschnittlich hohen Ausbaureserven
in den bereits Uberbauten Bauzonen kann die vorhande-
ne Quartierkdérnung beeintrachtigen. Der strukturelle
Wandel in der Landwirtschaft und in den landwirtschafts-
verwandten Segmenten flihrt zu neuen Bauten und Anla-
gen. Diese fligen sich nicht immer gut in die «urspriingli-
chen» Landschaftsrdume ein.

Der Raum weist viele Qualitdten auf. Eine bedeutende
Zukunftsaufgabe besteht darin, das organische Geflige
Siedlung-Landschaft zu wahren und weiterzuentwickeln.
Der Erhalt der Eigenstandigkeit — unter anderem basierend
auf der heute funktionierenden, funktionalen Verflech-
tung mit den regionalen Subzentren — und die Wahrung
der Identitat der Dorfer sind aus kantonaler Sicht weit ho-
her zu gewichten, als ihr theoretisch méglicher Beitrag zur
Bewaéltigung des erwarteten Bevdlkerungs- und Wirt-
schaftswachstums.
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Uster-Wetzikon-Riiti

Der Strategieraum erstreckt sich Uber das Gebiet
Schwerzenbach/Greifensee/Volketswil via die Stadte Uster
und Wetzikon bis nach Ruti. Verbindendes Element und
Rickgrat dieser heterogen strukturierten Siedlungsgebiete
bildet die S-Bahn-Linie 5, welche zusammen mit den
Regional- und Ortsbusverbindungen eine gute OV-Er-
schliessung sicherstellt. Mit den beiden kantonalen Zen-
trumsgebieten Uster und Wetzikon sowie den Regional-
zentren Hinwil und Riti umfasst der Strategieraum ein
intensiv genutztes Gebiet, in welchem 70% der Bewohne-
rinnen und Bewohner und Arbeitsplatze des Zircher
Oberlands konzentriert sind. Demgegentiber steht im un-
mittelbaren Umfeld ein hochattraktiver Landschafts- und
Erholungsraum mit zwei Seen und Higelziigen.

Der Raum eignet sich gut, durch gebietsweise hohe Nut-
zungsdichten einen massgeblichen Beitrag zur Bewal-
tigung des erwarteten Bevolkerungs- und Wirtschafts-
wachstums zu leisten. Ein solches Wachstum zu bewalti-
gen, ohne die bestehenden Qualitdten dieses Raums zu
geféhrden, erfordert aber verschiedene Ansatze.

Der Strategieraum ist charakterisiert durch eine grosse
Heterogenitat an Siedlungs- und Landschaftstypen. Diese

Industrieareal in Riiti

Im Strategieraum Uster-Wetzikon-Ruti sind 70% der
Bewohnerinnen und Bewohner und Arbeitsplatze des Zircher
Oberlands konzentriert.

erfordert unterschiedliche, auf den einzelnen Ort abge-
stimmte Entwicklungsansétze. Eine starke Bevélkerungs-
entwicklung mit Qualitdt muss mit einer massgeschnei-
derten Urbanitét einhergehen. Die Weichenstellungen dazu
mussen auf regionaler Ebene und in funktionalen Rdumen
(z.B. Uster-Volketswil, Transitkorridor Aathal) getroffen
werden.

Gleichzeitig muss die Siedlungsentwicklung in diesem
Raum in besonderem Mass auf bestehende Verkehrskapa-
zitdten und geplante Infrastrukturvorhaben ausgerichtet
werden. Die gute Erreichbarkeit ist ein Vorzug dieses
Raums.

Teile der Bevélkerung sind gegenliber Wachstum und
zunehmender Innenentwicklung skeptisch eingestellt.
Durch stérkere Partizipation und hohe Qualitdtsanspri-
che kann diesem Umstand Rechnung getragen werden.
Die innerstadtische und wohnumfeldnahe Erholung und
Freiraumversorgung bieten Ansatzpunkte flr Verbesse-
rungen auch flr die Bevolkerung.
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Furttal

Das Furttal als flichenmdssig kleinste Planungsregion des
Kantons bildet eine direkte Verbindung zwischen den
beiden Zentren Zirich und Baden. Wahrend das obere
Furttal hauptséchlich nach Zirich ausgerichtet ist, beste-
hen im unteren Furttal auch traditionelle Beziehungen
zum angrenzenden Raum Baden im Kanton Aargau. Die
Bevolkerung im Furttal ist in den vergangenen Jahren
Uberdurchschnittlich stark gewachsen. Die Gemeinden
mit ihren unterschiedlichen Qualitdten bieten vielfaltige
Wohnmdglichkeiten an. Einige Doérfer konnten trotz teil-
weise starken Wachstums ihren landlichen Charakter er-
halten, wahrend andere zunehmend urbane Zige anneh-
men.

Die Landschaftsrdume L&gern, Altberg, aber auch Furtbach
sowie Chatzensee besitzen eine hohe Attraktivitat und
haben auch Uber die Region hinaus grosse Anziehungs-
kraft. Ihre Qualitdten sind bei zunehmendem Druck von
Freizeit- und Erholungsnutzung gefahrdet. Gleichzeitig
stehen auch die grossen landwirtschaftlichen Flachen
unter Druck, die das Furttal heute zu einem wichtigen
Standort der landwirtschaftlichen Produktion machen.
Da das regionale Zentrum Regensdorf an einem Talende
liegt, sind die Distanzen zu den Gemeinden auf der West-
seite des Furttals weit. Dies fuhrt zu Belastungen durch
den Verkehr. Abgesehen vom Ausbau der Nordachse
auf drei Spuren als Verbindungsstrasse von Regensdorf
nach Zirich sind keine weiteren Kapazitatsanpassungen
geplant. Entsprechend ist ein Fokus des kinftigen
Wachstums auf diejenigen Orte sinnvoll, die Uber eine
gute Anbindung an die S-Bahn-Linien verfligen — Re-
gensdorf, Buchs und Otelfingen. Das Furttal enthalt bereits
regionale Arbeitsplatzgebiete in Regensdorf, Buchs-Dal-
likon und Otelfingen. Das Industriegebiet Regensdorf
West eignet sich besonders flr eine Starkung als wirt-
schaftliches Cluster in der Region.

Regensdorf weist vielféltige Quartieridentitdten auf. Diese
muissen bei der erwarteten Verdnderung bewusst ge-
pflegt werden. Im Gegensatz dazu steht die Entwicklung
beim Bahnhof Nord. Es ist das grésste Zentrumsgebiet in
der Region Furttal und stellt ein zukinftiges dichtes und
nutzungsdurchmischtes Quartier mit qualitativ hochwer-
tigen Freirdumen dar. Buchs und Déllikon als Nachbar-
gemeinden von Regensdorf stehen vor der Herausfor-
derung, einen eigenen urbanen Charakter zu entwickeln.
Im unteren Furttal wiirde ein starkes Wachstum den dorf-
lichen Charakter der Gemeinden und die bestehenden
Dorfidentitaten geféhrden.
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Grossflichiger Salatanbau
Das Furttal ist ein wichtiger Standort fir die landwirtschaftliche
Produktion im Kanton Zirich.
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Limmattal

Das Limmattal befindet sich im Handlungsraum der
Stadtlandschaft und weist entsprechend eine hohe Ent-
wicklungsdynamik und eine Uberdurchschnittliche Nut-
zungsdichte aus. Der Strategieraum ist gepragt durch
seine intensive Entwicklung und die zunehmende urbane
Transformation in den Agglomerationen Zirich und Ba-
den-Brugg. Aufgrund der nationalen Verkehrsinfrastruk-
turen ist es auch ein Raum von nationaler Bedeutung. Die
vorhandenen Strukturen machen die Region schweizweit
zur Verkehrsachse mit den hdchsten Verkehrsbelastun-
gen auf Schiene und Strasse und gleichzeitig zu einem
der besterschlossenen Rdume. Heute werden die gut er-
schlossenen Innenentwicklungspotenziale mit den Erho-
lungs- und Landschaftsraumen zu einem Raum mit ho-
her Lebensqualitéat vernetzt.

Das Limmattal steht vor der Herausforderung, die Immis-
sionen zu reduzieren, die Wohnqualitat im Siedlungsge-
biet zu erhalten und zu verbessern, die Natur- und Land-
schaftsraume zu bewahren und aufzuwerten und die 6f-
fentlichen Rd&ume inner- und ausserhalb der Siedlungen
attraktiv und klimagerecht zu gestalten. Dabei sollen die
Identitat und der Zusammenhalt der Region gestarkt und
der regionale Aspekt hervorgehoben werden.

Das Limmattal wird auch kinftig ein funktionaler Raum
bleiben, wobei die vielféltigen regionalen und lokalen
Qualitaten akzentuiert und weiterentwickeln werden sol-
len. Die drangendsten Aufgaben der Siedlungs-, Ver-
kehrs- und Landschaftsentwicklung sind integriert und
grenzlbergreifend zu klaren. Die realisierte Limmattal-
bahn bietet flir diese stadtebauliche Entwicklung grosse
Chancen. Die soziale Durchmischung muss in Zukunft
gefordert werden, indem ein attraktives Wohnangebot fiir
verschiedene Bedlrfnisse und Preisklassen geschaffen
wird. Auch eine ansprechende sowie qualitativ hochste-
hende Umgebung mit éffentlichen Treffpunkten mit bei-
spielsweise Kulturbetrieben, Freizeitangeboten und Ein-
kaufsmaoglichkeiten soll geschaffen werden.

Der Raum bietet mit der Limmat, den Hanglagen sowie
den griinen Spangen quer zum Tal grosse landschaftli-
che Potenziale. Das Wachstum im Limmattal konzentriert
sich hauptsachlich im Talraum, wobei die durchlassigen
Hanglagen freigehalten und massvoll entwickelt werden
kénnen. Die Limmat bietet mit teilweisem Schutzstatus
von nationaler Bedeutung weitere Mdéglichkeiten fur die
vielfaltigen Bedirfnisse der erholungssuchenden Bevdl-
kerung und der Natur. Dank der anstehenden Limmatre-
vitalisierung im Bereich von Ober-/Unterengstringen und
Schlieren wird die einzigartige Flusslandschaft wieder
hergestellt. Dabei entsteht ein naturnaher Flussverlauf,
der zum Hotspot der Biodiversitat und zu einer Natur-
oase mit Erholungsfunktion wird.

Blick von Ziirich Altstetten ins Limmattal

Das Limmattal steht vor der Herausforderung, die Wandlung von
einem Band von Agglomerationsgemeinden hin zu einer urbanen
Stadtlandschaft aktiv und nach innen gerichtet zu gestalten.
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Glattal

Der Strategieraum Glattal ist, im Nordosten angrenzend
an den Stadtkérper Zirich, einer der dynamischsten Ent-
wicklungsrdume der Schweiz. Sowohl als Arbeits-
schwerpunkt als auch als Wohnstandort ist das Glattal
stark gewachsen, wobei sich zwei differenzierte Ent-
wicklungsqualitdten gegentberstehen: Wahrend sich der
Norden zunehmend urban transformiert und intensive
Veranderungsprozesse durchlauft, werden die peri-
pheren Lagen durch suburbane Entwicklungen geprégt
und kontinuierlich verandert. Im Glattal ist die Prioritat
einer nach innen gerichteten Siedlungsentwicklung be-
reits in grossen Gebieten umgesetzt und wird weiterhin
vorangetrieben. Die rdumlichen Verdnderungen sind er-
lebbar.

Mit dem internationalen Flughafen Zirich im Norden, ei-
nem dichten Netz an nationalen Verkehrsinfrastrukturen
und S-Bahn-Linien sowie der seit 2006 erdffneten
Glattalbahn ist das Glattal hervorragend erschlossen.
Der internationale Flughafenbetrieb stellt jedoch gleich-
zeitig eine grosse Herausforderung fiir die Siedlungsent-
wicklung im Glattal dar. Infolge des Fluglarms kdnnen
grosse Siedlungsflachenpotenziale in der Flughafenregi-
on nur unter weitgehendem Ausschluss von zusétzlichen
Wohnnutzungen entwickelt werden. Dem stehen grosse
Arbeitsflachenpotenziale in gut erschlossenen Lagen ge-
geniber, welche heute aufgrund der fehlenden verkehrli-
chen Infrastrukturkapazitéten nicht ausgeschopft werden
kénnen. Eine Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrs-
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Arbeitsplatzgebiet beim Flughafen Ziirich

Die Arbeitsflachenpotenziale lassen sich trotz der internationalen
Anbindung durch den Flughafen Zirich aufgrund der fehlenden
verkehrlichen Infrastruktur nicht ausschépfen. Es ist eine Ab-
stimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung nétig.

entwicklung ist in diesem intensiv genutzten Raum zen-
tral, wenn die dynamische Entwicklung voranschreiten
soll.

Den Problemen wie Uberlastung des Verkehrsnetzes,
Zerschneidung des Siedlungskérpers durch vielfaltige
Infrastrukturbauten sowie Uberalterter Gebdudebestand
stehen aber auch Chancen gegeniiber. Der Raum verfiigt
Uber pragnante und identitétsstiftende Landschaftsrdu-
me. Der vom Siedlungsgebiet ringférmig umschlossene
Hardwald, der weitlaufige und grdsstenteils naturnah ge-
staltete Greifensee sowie die der Region namens- und
gesichtsgebende Glatt bilden zentrale Landschafts- und
Naherholungsrdume, denen in Anbetracht der fortschrei-
tenden Siedlungsentwicklung mit teilweise hohen
Nutzungsdichten eine grosse Bedeutung zukommt.

Ein grosses, das zukinftige Image des Glattals mass-
geblich mitpradgendes, Entwicklungspotenzial stellt das
Flugplatzareal Dibendorf dar. Auf einer der grOssten
noch unbebauten, von Siedlungsgebiet umschlossenen
Flachen im Grossraum Zirich ist hier ein Hub des natio-
nalen Innovationparks in Planung. Mit der Umsetzung
des Innovationsparks bieten sich grosse Chancen. Die
geplanten vielféltigen Arbeitsnutzungen sind in ein beste-
hendes Siedlungsgebiet eingebettet, das Wohnraum und
ein breites Versorgungsangebot bietet. Der Innovations-
park wird einen wichtigen Impuls fir die rdumliche und
funktionale Weiterentwicklung des Glattals setzen.
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Umsetzung:

Gemeinsam weiter

Die langfristige Raum-
entwicklungsstrategie
hat fiir die raumwirk-
samen Tatigkeiten des
Kantons Ziirich eine
doppelte Funktion:
Einerseits zeigt sie auf,
wie sich der Kanton
langfristig entwickeln
will, anderseits dient sie
kurz- und mittelfristig
als strategischer Orien-
tierungsrahmen fur
raumrelevante Planun-
gen und Entscheidun-
gen. Die langfristige
Raumentwicklungs-
strategie wird durch ver-
schiedene Stellen beim
Kanton umgesetzt. Sie
wird in regelmdassigen
Abstanden uberpriuft
und gegebenenfalls an-
gepasst.

5.1
Wirkungsweise

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie bildet eine Grundlage fur die Ar-
beit der kantonalen Verwaltung. Sie ist kein neues, formell verbindliches Pla-
nungsinstrument, sondern wirkt Gber folgende vier Wege:

1) als Orientierungsrahmen fiir die kantonale Verwaltung

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie bildet einen Orientierungsrahmen
fur alle raumwirksamen Bereiche des Kantons. Bei rdumlichen Aufgaben und
Planungen des Kantons wird sie als richtungsanweisende Grundlage beigezogen.
Sie unterstitzt insbesondere eine stérkere Abstimmung der raumrelevanten
Tatigkeiten Uber Direktions- und Amtsgrenzen hinweg und stérkt die Ausrich-
tung auf gemeinsame Ziele. Die Stossrichtungen der langfristigen Raument-
wicklungsstrategie fliessen in die formellen Planungsinstrumente mit ein. Sie
unterstutzt die Umsetzung des kantonalen Richtplans und bereitet die Dis-
kussion fiir eine ndchste Phase der Richtplanung vor.

2) als Grundlage fiir den Dialog mit Regionen und Gemeinden

Die Raumentwicklung ist eine eigentliche Verbundaufgabe von Kanton, Ge-
meinden und Planungsregionen. Die langfristige Raumentwicklungsstrategie
fuhrt die bestehende Zusammenarbeit des Kantons mit den weiteren Akteu-
ren fort und akzentuiert sie. Sie spiegelt die Haltung des Kantons. Weiteren
Akteuren zeigt sie auf, nach welchen strategischen Grundsétzen der Kanton
bei der rdumlichen Entwicklung handelt und wie die raumwirksamen T&tig-
keiten geblndelt werden. Damit macht die langfristige Raumentwicklungs-
strategie kantonales Handeln transparenter und berechenbarer.

Der Kanton setzt die langfristige Raumentwicklungsstrategie nicht alleine um.
Gewisse Aufgaben geht er gemeinsam mit weiteren Akteuren, insbesondere
den Planungsregionen und Gemeinden an. Um die formulierten Strategien
umzusetzen, tritt der Kanton deshalb in einen Dialog mit diesen. Die langfris-
tige Raumentwicklungsstrategie kann von den Regionen und Gemeinden in
ihren Planungsleitbildern und Konzepten konkretisiert werden.

3) als Beitrag zu einer interkantonal abgestimmten
raumlichen Entwicklung

Zirich ist als bevodlkerungs- und wirtschaftsstarker Kanton ein wichtiger
Raum fiir die rdumliche Entwicklung der Schweiz. Mit den in der langfristigen
Raumentwicklungsstrategie formulierten Grundséatzen zeigt der Kanton Zurich
auf, wie er sich mit Bezug zum Raumkonzept Schweiz in die Ubergeordnete
Entwicklung einbettet. Der Kanton Zirich will den Dialog mit seinen Nachbar-
kantonen und dem Bund weiter aktiv pflegen, sich einbringen und die Zu-
sammenarbeit im funktionalen Raum stérken.

4) durch die Umsetzung von Aufgaben und strategischen Projekten

Der Kanton Zirich verfolgt die Stossrichtungen der langfristigen Raument-
wicklungsstrategie teilweise bereits heute. Mit den formulierten Aufgaben
zeigt der Regierungsrat, wo er Akzente setzt und die kantonale Verwaltung
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neue Aufgaben angeht oder bestehende Aufgaben an-
passt und intensiviert, um die Strategien zu verfolgen. Zu-
satzlich werden zeitlich begrenzte strategische Projekte
angegangen, die einen wesentlichen Beitrag zur Bewalti-
gung der anstehenden Herausforderungen leisten. Die
Verantwortlichkeit fir die Umsetzung der Massnahmen
und Projekte sowie die beteiligten Amter und Fachstellen
sind in der Tabelle «Umsetzung der Aufgaben und Projek-
te» dargestellt.

5.2
Grundsatze der Steuerung

Damit die rdumliche Entwicklung auch kiinftig wirksam und
bedirfnisgerecht gesteuert werden kann, bedarf es ge-
meinsamer Anstrengungen von Kanton, Planungsregio-
nen und Gemeinden. Eine nachhaltige Siedlungs- und
Infrastrukturentwicklung erfordert ein Denken und Han-
deln Uber administrative Grenzen hinweg und eine star-
kere Orientierung an funktionalen Raumen. Die Steue-
rung der rdumlichen Entwicklung soll sich an nachfolgen-
den Grundséatzen orientieren. Die mit einem (*) gekenn-
zeichneten Grundsétze sind als Aufgaben und Projekte
in der Tabelle <Umsetzung der Aufgaben und Projekte»
unter dem Titel «Raumentwicklung wirkungsvoll und ko-
operativ steuern» aufgefiihrt.

Gegenstromprinzip stirken

Kanton, Regionen und Gemeinden kdénnen die rdumliche
Entwicklung nur gemeinsam steuern. Die Zusammenar-
beit Kanton-Regionen-Gemeinden wird deshalb intensi-
viert. Das Zusammenspiel von kantonaler Richt- und
Nutzungsplanung, den regionalen Richtpldnen und den
kommunalen Nutzungsplanungen wird zukinftig stéarker
auf Fragen der qualittvollen Innenentwicklung gelenkt.
Entwicklungsziele und -massnahmen sind zwischen den
Ebenen abzustimmen. Mit dieser Stdrkung des Gegen-
stromprinzips kénnen auch kinftig geeignete Lésungen
fur schwierige rdumliche Aufgaben und notwendige Ab-
stimmungen gefunden werden.

Projektorientierte Raumentwicklung pflegen

Der Kanton steuert die Raumentwicklung neben seinen
etablierten Instrumenten, wie dem kantonalen Richtplan,
zunehmend Uber zeitlich und 6rtlich begrenzte Projekte,
z.B. mit Gebietsplanungen. Mit einer projektorientierten
Raumentwicklung wird in funktionalen Rdumen geplant
und es werden alle wichtigen Partner (z.B. Regionen, be-
troffene Gemeinden und Infrastrukturtrager) eingebunden.
Die beschrankten &ffentlichen Mittel werden dabei flr eine
fokussierte Auseinandersetzung mit bestimmten Aufgaben
und in spezifischen Rdumen eingesetzt, in denen die
Weichen fir die langfristige Entwicklung gestellt werden
mussen. Fur die erkannten Aufgaben wird eine Umset-
zungsagenda verbindlich vereinbart.

Uberkommunale und regionale Zusammenarbeit
ausbauen (*)

Die historisch gewachsenen Gebietsstrukturen sind flr eine
bediirfnisgerechte und effiziente Erflllung von 6ffentlichen
raumwirksamen Aufgaben nicht immer angemessen. Viele
Aufgaben - auch in der Raumentwicklung — kénnen nicht
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mehr alleine von einzelnen Gemeinden wahrgenommen
werden. Gleichzeitig ist es wenig sinnvoll, dass der Kanton
all diese Aufgaben tbernimmt. Fur das Planen in funktio-
nalen Rdumen wird das Zusammenspiel von Gemeinden,
Regionen und Kanton massgeschneidert abgestimmt. Fiur
die langfristige Aufgabenerfillung sind neue Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit sowie Gemeindefusio-
nen zu prifen, damit die langfristige Handlungsfahigkeit
erhalten bleibt (gesunde Gemeindefinanzen, Besetzung
politischer Amter, abgestimmte Raumentwicklung usw.).
Deshalb initiiert der Kanton kiinftig Prozesse, in denen
funktional verflochtene Gemeinden die Uberkommunale
Zusammenarbeit in der Raumentwicklung diskutieren und
die notwenigen Entscheide fiir die Umsetzung vorberei-
ten kdnnen. Die Planungsregionen sind in diesen Prozes-
sen ein massgeblicher Akteur und bringen die regionalen
Entwicklungsziele ein. Ein mégliches Produkt solcher
Prozesse kann ein von mehreren Gemeinden gemeinsam
erarbeiteter und behdrdenverbindlicher interkommunaler
Richtplan sein.

Handlungsfihigkeit der Regionen erhohen

Die Planungsregionen sind ein wichtiges Koordinations-
und Bindeglied zwischen den Gemeinden und mit den
Fachstellen des Kantons. Die Regionen werden in ihrer
Rolle gestéarkt und entsprechende Kompetenzen und
Ressourcen geférdert. Wo sinnvoll, Ubernehmen die
Regionen auch weitere Aufgaben von den Gemeinden
(bottom up) sowie dem Kanton (top down), die eine re-
gionale Abstimmung erfordern.

Kantonsinterne Abstimmung der raumrelevanten
Entscheide etablieren (*)

Die verschiedenen raumwirksamen Tétigkeiten des Kan-
tons bedirfen einer verstarkten Koordination. Einerseits
wird der laufende Austausch zwischen den Amtern und
Fachstellen geférdert. Die «Plattform Raumentwicklung»,
die dem direktionstibergreifenden Austausch tber raumre-
levante Themen und Projekte dient, wird klnftig in ihrer
Bedeutung gestérkt. Anderseits sind bei grésseren raum-
wirksamen Festlegungen und Investitionen die relevanten
Amter und Fachstellen friihzeitig und eng in den Planungs-
prozess und die Entscheidungsfindung einzubeziehen.

Kommunikation raumwirksamer Tatigkeiten
nach aussen abstimmen (¥)

Von raumwirksamen Tatigkeiten des Kantons sind oft-
mals Gemeinden, Regionen, die Bevdlkerung und weite-
re Akteure betroffen. GegenUlber diesen tritt der Kanton
kinftig noch starker mit «einer Stimme» auf. Vo-
raussetzung dafirr ist neben der frihzeitigen Abstim-
mung der unterschiedlichen Fachinteressen auch eine
koordinierte Kommunikation. Die heutige Koordinations-
rolle der Gebietsbetreuer beim Amt fiir Raumentwicklung
wird deshalb gestarkt. Die Gebietsbetreuer erkennen friih-
zeitig mdgliche Konflikte zwischen verschiedenen Raum-
ansprlichen, gehen auf die weiteren Direktionen zu und
stellen gemeinsam mit den jeweiligen Kommunikations-
verantwortlichen eine koordinierte Kommunikation gegen
aussen sicher.
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Dialog mit Grundeigentiimern, Immobilien-
entwicklern und -investoren intensivieren (*)

Die raumliche Entwicklung wird wesentlich von Grund-
eigentimern, Immobilienentwicklern und -investoren ge-
préagt. Der Kanton richtet seine Kommunikation deshalb
vermehrt auch auf diese aus und sensibilisiert sie flr die
aus kantonaler Sicht erwilinschte rdumliche Entwicklung.
In einzelnen Projekten und bei Gebietsentwicklungen for-
dert er gemeinsam mit den Regionen und Gemeinden im
Rahmen von Verhandlungen auch rdumliche Qualitaten
ein. Im Rahmen der Kooperation kénnen so bei der bau-
lichen Entwicklung hohe Freiraumqualitaten, die Bereit-
stellung von Infrastrukturen oder preisglinstige Wohnan-
gebote vereinbart werden.

Kantonsiibergreifende Zusammenarbeit in
raumwirksamen Aufgaben koordinieren (*)

Der Kanton Zirich arbeitet mit seinen Nachbarkantonen
bei raumwirksamen Themen wie Raum-, Umwelt- und
Infrastrukturentwicklung in Bildungs-, Gesundheits- oder
in Wirtschaftsfragen bereits zusammen. Der Kanton priift,
wie er seine raumrelevanten Kooperationen wirkungsvoller
koordinieren, starker bundeln und auf die gewilinschte
Raumentwicklung ausrichten kann. Dabei spielt die Zu-
sammenarbeit innerhalb des Metropolitanraums Zlrich
eine zentrale Rolle. Neben dem gemeinsamen Auftritt ge-
genlUber dem Bund bei interkantonalen Anliegen wird an-
gestrebt, kinftig vermehrt gemeinsame Haltungen zu
grenzliberschreitenden Fragen der rdumlichen Entwick-
lung zu formulieren und in den jeweiligen Kantonen Uber
die bestehenden Prozesse und Gremien abzustitzen.

5.3 Umsetzungsorganisation
Die Umsetzung der langfristigen Raumentwicklungsstra-
tegie wird innerhalb des Kantons von verschiedenen Stel-
len vorangetrieben:

Regierungsrat

Der Regierungsrat legt mit den Richtlinien der Regierungs-
politik den Fokus der Umsetzung fest. Er wird im Rahmen
des Raumplanungsberichts alle vier Jahre Uber den Stand
der Umsetzung orientiert und nimmt bei Bedarf Anpassun-
gen an der langfristigen Raumentwicklungsstrategie vor.

Steuerungsausschuss

Der Steuerungsausschuss besteht aus den Vorstehenden
der Baudirektion und der Volkswirtschaftsdirektion, den
Leitungen der Amter fir Raumentwicklung, fiir Land-
schaft und Natur sowie flir Mobilitdt. Der Steuerungsaus-
schuss begleitet und beurteilt die laufenden Arbeiten der
Umsetzung sowie die Erstellung des Raumplanungs-
berichts, in dem alle vier Jahre Bericht Uber den Stand
der Umsetzung erstattet wird. Der Steuerungsausschuss
schlagt dem Regierungsrat bei Bedarf Anpassungen der
langfristigen Raumentwicklungsstrategie vor, indem er
z.B. neue Aufgaben oder strategische Projekte formu-
liert.

Plattform Raumentwicklung

Die Plattform Raumentwicklung besteht aus Vertreterin-
nen und Vertretern der wichtigsten raumwirksamen kanto-
nalen Amter und Fachstellen. Alle sieben Direktionen und
die Staatskanzlei haben Einsitz. In der Plattform Raument-
wicklung werden die von den einzelnen Amtern und Fach-
stellen bearbeiteten Aufgaben und strategischen Projekte
beraten und friihzeitig Zwischenerkenntnisse zur Umset-
zung der langfristigen Raumentwicklungsstrategie einge-
bracht. Auf dieser Basis unterstitzt sie die inhaltliche Ko-
ordination und begleitet die Umsetzung der langfristigen
Raumentwicklungsstrategie. Die Plattform arbeitet am
Raumplanungsbericht mit, der als Controllinginstrument
fir die langfristige Raumentwicklungsstrategie genutzt
wird.

Wissenschaftlicher Beirat

Der wissenschaftliche Beirat setzt sich zusammen aus
verwaltungsexternen Expertinnen und Experten. Er gibt
dem Regierungsrat eine unabhéngige Einschatzung zur
Umsetzung und Weiterentwicklung der langfristigen Raum-
entwicklungsstrategie ab. Die Mitglieder des wissen-
schaftlichen Beirates werden durch den Steuerungsaus-
schuss bestimmt.

Amter und Fachstellen

Alle kantonalen Amter und Fachstellen beriicksichtigen
die langfristige Raumentwicklungsstrategie bei ihren raum-
wirksamen Tatigkeiten. Sie setzen insbesondere die Auf-
gaben und strategischen Projekte um, fir die sie zustén-
dig sind, und bringen die entsprechenden Themen in die
Plattform Raumentwicklung ein.

Amt fiir Raumentwicklung
Das Amt fir Raumentwicklung koordiniert die Umset-
zung der langfristigen Raumentwicklungsstrategie verwal-

LaRES



tungsintern. Es stellt den Dialog mit Planungsregionen
und Gemeinden sowie dem Bund und den Nachbarkanto-
nen sicher. Das Amt fir Raumentwicklung koordiniert die
Sitzungen der Plattform Raumentwicklung und des
Steuerungsausschusses. Bei der Erarbeitung des Raum-
planungsberichts arbeitet das Amt mit der Plattform
Raumentwicklung und dem Steuerungsausschuss eng
zusammen.

Gemeinden und Regionen

Gemeinden und Regionen werden bei der Umsetzung
derjenigen Aufgaben und Projekte einbezogen, bei de-
nen ihre Interessen oder ihre Aufgaben betroffen sind.
Die Planungsregionen werden im Rahmen des regelmés-
sig stattfindenden Treffens des Baudirektors mit den Re-
gionsprasidenten uber den Stand der Umsetzung infor-
miert.

Umsetzungsorganisation

4 N
Auftraggeber

A

Regierungsrat

Steuerungsausschuss
Vorstand Baudirektion
Vorstand Volkswirtschaftsdirektion
Chef/Chefin ARE
Chef/Chefin ALN
Chef/Chefin AFM

Umsetzungskoordination
ARE

\

Umsetzung Aufgaben
und strategische Projekte
Amter und Fachstellen

- /
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Wissenschaftlicher Beirat
verwaltungsexterne Experten

Begleitgremium
Plattform Raumentwicklung
(verwaltungsintern)

Gemeinden,
Regionen,
Nachbarkantone

— Auftrag

— Beratung

— Begleitung
Dialog
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Tragfiahige Gebietsstrukturen

In vielen Bereichen funktioniert die fachliche Zusammenarbeit zwischen den
Gemeinden bereits, beispielsweise in der Sicherheit, der Bildung, der ambu-
lanten Pflege oder der Ver- und Entsorgung. Aber lassen sich auch bei der
Raumentwicklung, beim Verkehr und bei kommunalen Infrastrukturen noch
vermehrt Synergien nutzen?

In zwei Fallbeispielen wurde exemplarisch fir zwei unterschiedliche Raume
analysiert, welche Gebietsstrukturen fir eine verstarkte Zusammenarbeit sinn-
voll und mdglich waren. Das eine Fallbeispiel befasste sich mit der Region
Furttal. Diese gliedert sich in zwei Teile: Das obere Furttal mit den Gemeinden
Regensdorf, Buchs und Dallikon hat eher einen urbanen, das untere Furttal
mit den Gemeinden Huttikon, Danikon, Otelfingen und Boppelsen eher einen
landlichen Charakter. Das andere Fallbeispiel befasste sich mit dem Raum
um Bilach. Neben der Stadt Bllach umfasst dieser Raum die Gemeinden
Bachenbilach, Winkel, H6ri und Hochfelden. Sowohl politische als auch
fachliche Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinden aus diesen beiden Rau-
men haben sich im Rahmen des Projekts Gedanken zur verstarkten Zusam-
menarbeit gemacht.

Aus Sicht der Gemeinden ist unbestritten, dass eine verstarkte interkommunale
Zusammenarbeit zu einer Uber die Gemeindegrenzen abgestimmten Raum-
entwicklung beitragen kann. Gemeinsame Entwicklungsabsichten waren damit
besser umsetzbar und Entwicklungsschwerpunkte kénnten gesetzt werden.
Eine verstarkte Koordination in der Raumentwicklung in funktionalen Rdumen
wurde in beiden Radumen als wiinschenswert erachtet und wird als Ergebnis
des Initialprozesses fortgesetzt.

In beiden Fallbeispielen sind die Gemeinden zur Erkenntnis gekommen, dass
auch eine Fusion von funktional verflochtenen Gemeinden zu einer besser
abgestimmten Siedlungsentwicklung beitragen kann. Allerdings ist die Raum-
entwicklung nur ein Element bei einem Fusionsentscheid. Eine Fusion hat
auch bedeutende Auswirkungen in anderen Bereichen. In den Fallbeispielen
zeigten sich Vorbehalte gegenlber einer Fusion aufgrund von unterschiedli-
chen politischen Identitaten, unterschiedlichen Grossenverhaltnissen der Ge-
meinden und unterschiedlichen Steuerfliissen. Befiirchtet werden zudem ein
Autonomieverlust sowie anonymere, burgerfernere Strukturen.

Quartier Sonnhalde in Regensdorf
Am Fallbeispiel Region Furttal wurde
untersucht, welche Gebietsstrukturen fiir
eine verstarkte Zusammenarbeit
zwischen Gemeinden sinnvoll und
maoglich waren.
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5.4
Aufgaben und Projekte

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie formuliert
Aufgaben und strategische Projekte fir die kommenden
Jahre. Bei den Aufgaben handelt es sich nicht um eine
abschliessende Aufzahlung aller kantonaler Aktivitaten,
die zur rdumlichen Entwicklung beitragen. Sie zeigen
vielmehr, wo der Kanton bei der Erflillung seiner Arbeiten
neue Akzente setzt. Die strategischen Projekte sind zeit-
lich begrenzt und befassen sich mit einer erkannten Her-
ausforderung fur die kinftige rdumliche Entwicklung.
Aufgaben und strategische Projekte werden periodisch
Uberprift und kénnen bei Bedarf angepasst werden.

Die Tabelle «Umsetzung der Aufgaben und Projekte»
zeigt, welche Stelle beim Kanton flr die Umsetzung einer
Aufgabe oder eines Projekts federfiihrend zusténdig ist.
Daneben sind auch die weiteren Direktionen, Amter und
Fachstellen bezeichnet, die bei der Bearbeitung der Auf-
gabe bzw. des Projekts prioritdr zu beteiligen sind. Wo
der Kanton besonders eng mit seinen Partnern (Gemein-
den, Planungsregionen und Nachbarkantonen) zusam-
menarbeitet, ist dies speziell ausgewiesen.
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Flugplatzareal in Diibendorf

Strategische Projekte wie der nationale Innovationspark, Hub-
standort Zirich, befassen sich mit einer zentralen Herausforde-
rung fur die kinftige rdumliche Entwicklung.

5.5
Evaluation und
Fortschreibung

Die langfristige Raumentwicklungsstrategie hat einen sehr
langfristigen Zeithorizont. Die formulierten Strategien, Auf-
gaben und strategischen Projekte werden aber bereits kurz-
und mittelfristig umgesetzt. Um ihre Wirkung zu Uberprifen,
wird Uber die langfristige Raumentwicklungsstrategie alle
vier Jahre Uber die Durchfiihrung und den Verwirklichungs-
stand der Raumplanung («Raumplanungsbericht») Bericht
erstattet. Dabei wird evaluiert, inwieweit die formulierten
Aufgaben und strategischen Projekte umgesetzt sind und
ob diese die erwartete Wirkung zeigen. Auf Basis dieser
Uberpriifung werden allenfalls neue Aufgaben oder stra-
tegische Projekte definiert und die langfristige Raument-
wicklungsstrategie entsprechend angepasst. Bei we-
sentlichen Verdnderungen der Rahmenbedingungen oder
der Herausforderungen fir die rdumliche Entwicklung
muss die langfristige Raumentwicklungsstrategie ge-
samthaft Uberprift werden.
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Umsetzung der Aufgaben und Projekte

kantonale Zustindigkeit

i im Dialog mit !
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Raumentwicklung wirkungsvoll und i
kooperativ steuern : ; 1
Kantonsinterne Abstimmung der raumrelevanten Entscheide | BD +alle Direktionen /!
etablieren ‘ SK j
Kommunikation raumwirksamer Tatigkeiten nach aussen BD ! alle Direktionen /
abstimmen ‘ ‘
Uberkommunale und regionale Zusammenarbeit ausbauen JI (GAZ) FD, BD (ARE) X X
Dialog mit Grundeigentimern, Immobilienentwicklern und BD (ARE) Bl, VD (AFM) X
-investoren intensivieren : ‘
Projekt «Koordination der kantonstibergreifenden SK  alle Direktionen ! X
Zusammenarbeit in raumwirksamen Aufgaben» : ;
Raumliche Entwicklungsmaoglichkeiten
fur den Wirtschaftsstandort schaffen
R&aumliche Voraussetzungen fir den Wissens- und BD (ARE) BI, VD (AWI) X X
Technologietransfer schaffen
Weiterentwicklung der Hochschulen planen BD (IMA) Bl, BD (ARE) X X X
Projekt «Innovationspark Zirich» VD (AWI) BD (ARE),
VD (AFM), BI
Die natiirlichen Lebensgrundlagen erhalten: 3 !
Okologische Funktionen von Gewassern wiederherstellen BD (AWEL) | BD (ALN, ARE) PoX X
Okologische Infrastruktur und Biodiversitatsstrategie BD (ALN) iBD (ARE, AWEL) | X X X
Bodenverbrauch durch Erholungs- und Infrastrukturprojekte BD (ALN) BD (ARE),
reduzieren 1 VD (AFM)
Projekt «Okologische Qualitét der kantonalen Flachen» BD (ALN) i BD (AWEL, ARE) X
Zentren stirken und Mobilitidt abstimmen
Kantonalen Immobilien und Flachen strategisch entwickeln BD (IMA) FD, BD
(ARE, HBA)
Offentliche Rdume und Strassen multifunktional gestalten BD (TBA) BD(ARE) X
VD (AFM)
Projekt «S-Bahn 2. Generation» VD (ZWV) BD (ARE),
VD (AFM)
Baukultur und Landschaftsbild als
Grundlage fiir lokale Identitéiten
weiterentwickeln 3 !
Ortsspezifische Identitaten starken BD (ARE) Jl (FS Integration,; X
3 i FS Kultur)
R&umliche Dimension der Integration berticksichtigen I (FS Integration); BI, BD (ARE) X
Potenziale der Schutzverordnungen fir die regionale BD (ARE) {BD (ALN, AWEL) PX X
Entwicklung ausschopfen 3 :
Qualitatvolle Ubergénge am Siedlungsrand férdern BD (ARE) BD (ALN) X
Projekt «Finanzierung des Rickbaus von Infrastrukturen» FD BD (ARE, ALN) | X
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kantonale Zustindigkeit

| im Dialog mit |
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Vielseitige Freiraume fiir Erholung : :
anbieten 3 3
Freirdume grossraumig vernetzen BD (ARE)  {BD (ALN, AWEL), X
. VD(AFM)
Gewasser als Achsen mit hohem Erholungswert nutzen BD (AWEL) : BD (ALN, ARE), PX X
i VD (AFM)
Ruhelandschaften sichern BD (ARE) | AWEL,BD (ALN)! X | X
Projekt «Kantonale und regionale Allmenden» BD (ARE) IMA, BD (ALN) X
Projekt «Erholungsraum Wald» BD (ALN) BD (ARE) X
Projekt «Gesamtplanungskonzept Limmat» BD (ARE) 'BD (ALN, AWEL, L X X X
i TBA), VD (AFM) !
Klimagerechte Innenentwicklung umsetzen : :
Bauen im Bestand vorantreiben : BD (ARE) i BD (AWEL, HBA, X
IMA)
Nutzungsdurchmischte Orte und Quartiere schaffen BD (ARE) X X
Klimaangepasste Siedlungsentwicklung aktiv vorantreiben BD (ARE) BD (ALN, AWEL)§ X X
Blau-griine Infrastruktur umsetzen BD (AWEL)  BD (ALN, ARE, | X | X
TBA)
Wohnraum mit Qualitit fir
unterschiedliche Lebensstile schaffen
Regionale und kommunale Wohnraumstrategien unterstitzen BD (ARE) VD (AWI) X
Belastete Wohnstandorte aufwerten VD (AFM)  BD(ARE,AWEL,TBA)
i JI (FS Integration)
Synergien zwischen Wohnbauférderung und Raumplanung BD (ARE) ' VD (AWI) '
nutzen
Strategien zur Verminderung des Wohnflachenverbrauchs BD (ARE) FD
Baulandpotenzial aktivieren BD (ARE) FD X
Halteplatze fir Fahrende sichern BD (ARE) BD (IMA, TBA) | X X
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A1

Studien

Im Rahmen der langfristigen Raumentwicklungsstrategie wurden verschiedene Studien erarbeitet, die als Basis fir die
Strategien dienten. Studien wurden fiir Fragestellungen erarbeitet, die als besondere Herausforderung fiir die kiinftige
radumliche Entwicklung im Kanton Zirich erkannt wurden (vgl. Kapitel 3). Fir die einzelnen Teilprojekte liegen separate
Berichte vor.

Tragfidhige Gebietsstrukturen als Bausteine einer langfristigen Raumentwicklung

Im Rahmen der Studie wurden anhand von zwei Fallbeispielen (Region Furttal und Raum Biilach) untersucht, wie sich
unterschiedliche Formen der Zusammenarbeit auf die klinftige rdumliche Entwicklung der Gemeinden auswirken kénnen.
Projektleitung: Gemeindeamt

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fir Raumentwicklung

Weitere Beteiligte: Gemeinden Boppelsen, Buchs, Dallikon, Dénikon, Hittikon, Otelfingen, Regensdorf, Bachenbdlach,
Bilach, Hochfelden, Hori, Winkel

Gewerblich-industrielle Areale, Bestandesaufnahme und Handlungsempfehlungen

Die Studie hatte zum Ziel, bestehende grdssere Industrie- und Gewerbeareale zu identifizieren und aus kantonaler Sicht
zu beurteilen, wie sich diese Areale fir eine Umnutzung zu nutzungsdurchmischten Gebieten eignen.

Projektleitung: Amt fiir Raumentwicklung

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fur Wirtschaft und Arbeit

Weitere Beteiligte: Planungsregionen

Logistikstandortkonzept

In der Studie wurde untersucht, welche Anforderungen Logistikunternehmen an Standorte stellen, welche Fladchen im
Kanton Zurich sich fiir Logistiknutzungen eignen und wie diese langfristig fur diesen Zweck gesichert werden kdnnen.
Projektleitung: Amt fir Verkehr

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fir Wirtschaft und Arbeit, Amt fir Raumentwicklung

Landwirtschaft und Landschaft im Kanton Ziirich

Im Rahmen der Studie wurde auf Basis von vergangenen Entwicklungen und absehbaren Rahmenbedingungen die
zukUnftige Entwicklung der Zircher Landwirtschaft und die damit verbundenen Auswirkungen auf die Landschaft ab-
geschétzt.

Projektleitung: Amt fir Natur und Landschaft

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fir Raumentwicklung

Lokalklima

Im Rahmen der Studie wurden die Zusammenhange zwischen rdumlicher Entwicklung und Lokalklima betrachtet. An-
hand von Modellrechungen auf Basis von Landbedeckung, Relief, Wind und Temperatur wurde die bestehende lokal-
klimatische Situation im Kanton analysiert.

Projektleitung: Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fir Raumentwicklung

Energie und Siedlungsstruktur

Kernfrage der Studie war, wie sich die fiinf Handlungsrdume des Raumordnungskonzepts bezliglich des Energiever-
brauchs ihrer Bewohnerinnen und Bewohner unterscheiden. Betrachtet wurde einerseits der Energieverbrauch fir die
Mobilitdt und anderseits der Warmebedarf fir die Gebaudeheizung.

Projektleitung: Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fir Raumentwicklung

Mehrfachnutzung von Verkehrsinfrastrukturen

Im Rahmen der Studie wurde untersucht, welche Moglichkeiten zur Mehrfachnutzung von Verkehrsinfrastrukturen es gibt
und welche Kosten und Mehrwerte dabei fiir unterschiedliche Akteure entstehen. Auf Basis einer Analyse wurden In-
frastrukturabschnitte im Kanton Zirich identifiziert, die sich besonders fir eine Mehrfachnutzung eignen wurden.
Projektleitung: Amt fir Verkehr

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fiir Raumentwicklung
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Leistungsreserven im Verkehrsnetz

Die Studie hat anhand der erwarteten Bevdlkerungsentwicklung und der geplanten Infrastrukturausbauten untersucht,
wo mittel- und langfristig Kapazitdtsengpésse und -reserven in den Verkehrsnetzen Strasse und Schiene bestehen.
Mdogliche Massnahmen zur besseren Nutzung der mit den Ausbauvorhaben geschaffenen Kapazitdten werden pra-
sentiert.

Projektleitung: Amt fur Verkehr

Kantonsinterne Beteiligung: Zircher Verkehrsverbund, Amt fiir Raumentwicklung

Kostenwahrheit im Verkehr und in der Raumentwicklung

Im Rahmen der Studie wurden mdgliche Massnahmen fiir mehr Kostenwahrheit in der Verkehrs- und Raumentwick-
lungspolitik aufbereitet und im Hinblick auf eine Umsetzung im Kanton Zurich priorisiert.

Projektleitung: Amt fir Verkehr

Kantonsinterne Beteiligung: Zircher Verkehrsverbund, Amt fir Wirtschaft und Arbeit, Amt fliir Raumentwicklung, Finanz-
verwaltung

Zukunftsfihige Ortszentren

Die Studie hat untersucht, welche Rolle die Ortszentren im Kanton Zirich fir die Versorgung und das lokale Gewerbe
wahrnehmen. Anhand von Fallbeispielen wurde untersucht, welche Faktoren funktionierende Ortszentren erfolgreich
machen und warum Versorgungsangebote und Gewerbebetriebe aus gewissen Ortszentren verschwunden sind.
Projektleitung: Amt fir Raumentwicklung

Kantonsinterne Beteiligung: Gemeindeamt

Perspektiven ohne Siedlungswachstum

In den Handlungsrdumen Naturlandschaft, Kulturlandschaft und Landschaft unter Druck ist ein starkes Wachstum der
Siedlung nicht erwiinscht. In einer Studie wurde untersucht, welche Potenziale diese Rdume aufweisen, vor welchen
Herausforderungen sie stehen und welche Entwicklungsperspektiven in diesen Rdumen kinftig Erfolg versprechen.
Projektleitung: Amt fiir Raumentwicklung

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fiir Landschaft und Natur, Gemeindeamt, Amt fiir Verkehr

Hotspots der Erholung im Kanton Ziirich

Im Rahmen der Studie wurde die kinftige Entwicklung der Erholungs- und Freizeitaktivitaten im Kanton Zirich ab-
geschétzt und wahrscheinliche kiinftige «Hotspots der Erholung» identifiziert. Anhand von drei thematischen Fallbei-
spielen werden Mdglichkeiten flr den kinftigen Umgang mit «Hotspots» skizziert.

Projektleitung: Amt fiir Landschaft und Natur

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fir Raumentwicklung, Amt fir Abfall, Wasser, Energie und Luft, Amt fir Verkehr

Akzeptanz der Dichte

In der Studie wurde mit einer représentativen Umfrage die Einstellung von Einwohnerinnen und Einwohnern des Kantons
Zurich zu einer baulichen Verdichtung in ihrem Wohnumfeld erhoben. Einerseits wurde untersucht, wie die Bevdlkerung
in unterschiedlichen Handlungsrdumen und Siedlungstypen verdichtetes Bauen generell akzeptiert. Anderseits wurde
erkundet, mit welchen Massnahmen sich die Akzeptanz steigern lasst.

Projektleitung: Statistisches Amt, Amt flir Raumentwicklung

Sozialer und demografischer Wandel

Die Studie hat untersucht, welche sozialen und demografischen Verédnderungen im Kanton Zirich bevorstehen und
wie sich diese auf die Politikbereiche des Kantons Ziirich auswirken. Anhand von Kenngréssen wurden raumlich dif-
ferenzierte soziale und demografische Entwicklungen in den Gemeinden aufzeigt.

Projektleitung: Staatskanzlei

Kantonsinterne Beteiligung: Amt fir Raumentwicklung
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