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Zusammenfassung

Der Kanton Zirich hat in den letzten Jahren ein kontinuierliches Bevélkerungs- und Wirt-
schaftswachstum erfahren, das gemass den aktuellsten Prognosen auch in Zukunft anhalten
wird. Gemass kantonalem Richtplan soll die Zukunftstauglichkeit der Siedlungsstrukturen
u.a. mit einer Siedlungsentwicklung nach innen sichergestellt werden, wobei die Entwicklung
schwerpunktmassig auf den o6ffentlichen Verkehr auszurichten ist. Nimmt aufgrund dieser
Entwicklung die Personendichte im Nahbereich einer Anlage mit Storfallrisiko (Risikoanlage)
zu, steigt das Risiko von Personenschaden. Das raumplanerische Gebot der Siedlungsent-
wicklung nach innen kann damit zu Konflikten mit dem Auftrag der Storfallvorsorge zur Risi-
kominimierung fuhren.

Bund, Kantone und Gemeinden haben die Aufgabe, raumrelevante Tatigkeiten aufeinander
abzustimmen und eine Ordnung der Besiedelung zu verwirklichen, die auf die erwunschte
Entwicklung des Landes ausgerichtet ist. Die Abwagung der verschiedenen Interessen ist
somit eine zentrale Aufgabe der Raumplanung und wird in der vorliegenden Planungshilfe
naher beschrieben. Insbesondere wird aufgezeigt, wann und wie die Koordination zwischen
Raumplanung und Stoérfallvorsorge im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung erfolgen
soll. Es werden mogliche planerische Massnahmen aufgezeigt, mit denen die Stdrfallrisiken
bzw. die Nutzungskonflikte gemindert werden kénnen. Zudem werden Hinweise auf Objekt-
schutzmassnahmen gegeben, die bei der Planung und Ausfihrung von Bauten im Nahbe-
reich von Risikoanlagen einen Schutz gegen Auswirkungen von Storfallen bieten kénnen.

Die vorliegende Planungshilfe zeigt auf, wie Raumentwicklung im Umfeld von Risikoanlagen
umsetzbar ist. Sie ersetzt den bisherigen kantonalen Leitfaden «Stdrfallvorsorge und Raum-
planung» (AWEL, 2009).

An wen richtet sich diese Planungshilfe?

e Kommunale und regionale Bau- und Planungsamter

¢ Planungsbiros oder Generalunternehmungen

e Inhaber von Arealen bzw. Bauherren oder Investoren, die in der Nahe von bestehenden
Anlagen mit Storfallrisiken neue Nutzungen planen

Betrieben, die mit gefahrlichen Stoffen und Erzeugnissen oder Sonderabfallen arbeiten und
der Storfallverordnung unterstehen, steht zur Umsetzung der Vorschriften die «Wegleitung
Storfallvorsorge» (AWEL, 2015) zur Verfligung.
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Siedlungsentwicklung in Zlirich-Affoltern 1998-2015 mit Konsultationsbereich der Eisenbahn (rote Fléche).
Oben: Luftbild 1998 (SWISSIMAGE), unten: Luftbild 2015 (Orthofoto ZH). Die Zunahme der baulichen Ver-
dichtung im Umfeld der Eisenbahn ist deutlich erkennbar.
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1. Ausgangslage

Die Produktion, die Lagerung und der Transport von Treib- und Brennstoffen sowie chemi-
schen Grundstoffen oder Erzeugnissen sind flir unsere Wirtschaft und Gesellschaft notwen-
dig, aber auch mit Risiken fir Mensch und Umwelt verbunden. Unfallereignisse, welche er-
hebliche Schaden an Bevdlkerung und Umwelt verursachen, werden als Storfalle bezeich-
net. Die haufigsten Storfalle sind Brande bzw. Feuerballe mit Hitzestrahlung, Explosionen
mit Trimmerwurf und Druckwellen sowie Vergiftungen durch gasférmige Stoffe. Diese treten
zwar nur selten auf, kdnnen aber mit Wirkungsradien von mehreren hundert Metern kata-
strophale Folgen haben. Anlagen mit Storfallrisiko (Risikoanlagen) werden unterteilt in:

o Stationdre Risikoanlagen: Betriebe mit gefahrlichen Stoffen oder Sonderabfallen

e Netzformige Risikoanlagen: Verkehrswege (Eisenbahnen, Autobahnen und Durch-
gangsstrassen), auf denen grosse Mengen gefahrlicher Guter transportiert werden, sowie
Rohrleitungsanlagen zur Beférderung gasférmiger und flissiger Brenn- und Treibstoffe

Mit héheren Personendichten im Nahbereich einer Risikoanlage sowie mit der Zunahme der
Lager- oder Transportmengen bei Risikoanlagen nimmt das Risiko von Personenschaden
zu. Beide Entwicklungen kénnen zu Konflikten zwischen dem raumplanerischen Gebot der
Siedlungsentwicklung nach innen und dem Auftrag der Stérfallvorsorge zur Risikominimie-
rung fihren. Die Koordination dieser unterschiedlichen Interessen ist eine gemeinsame Auf-
gabe der Inhaber von Risikoanlagen, der zustandigen Behdrden der Storfallvorsorge und der
Akteure der Raumplanung.

1.1. Auftrag zur Storfallvorsorge

Die Storfallvorsorge ist im Umweltschutzgesetz und in der Storfallverordnung geregelt. Sie
hat das Ziel, die Bevdlkerung und die Umwelt vor schweren Schadigungen durch Storfalle zu
schitzen. Angesprochen werden in erster Linie die Inhaber bzw. Betreiber von Risikoanla-
gen. Aber auch die Vollzugsbehérden von Bund und Kantonen sowie die zustandigen Be-
horden fir die Richt- und Nutzungsplanung werden verpflichtet, zur Risikominimierung bei-
zutragen. Grundsatzlich sind alle wirtschaftlich tragbaren sicherheitstechnischen Massnah-
men zur Risikominimierung zu treffen.’

Pflichten der Betreiber von Risikoanlagen

Wer Anlagen betreibt oder betreiben will, die bei ausserordentlichen Ereignissen den Men-
schen oder seine natirliche Umwelt schwer schadigen kénnen, trifft die zum Schutz der
Bevolkerung und der Umwelt nétigen Massnahmen (Storerprinzip)? und kommt fiir deren
Kosten auf (Verursacherprinzip)3. Stationare Risikoanlagen unterstehen als Gewerbe- oder
Industriebetriebe der Baubewilligungspflicht. Netzférmige Risikoanlagen werden im Rahmen
der entsprechenden Spezialgesetzgebungen bewilligt. Anordnungen zu Stoérfallvorsorge-
massnahmen sind in beiden Fallen Bestandteil dieser Bewilligungen. Fur den Betrieb von

1 Erlauterungen zur Revision der Verordnung tiber den Schutz vor Stérfallen, BAFU 2012, S. 7
2 Art. 3und 57 StFV
3 Art. 2 USG
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Risikoanlagen missen die Betreiber die nétigen Sicherheitsmassnahmen an der Quelle tref-
fen. Sie haben dazu einen Bericht zu verfassen, der unter anderem die getroffenen Sicher-
heitsmassnahmen erldutert, eine Einschatzung des Schadenausmasses und im Falle von
netzférmigen Anlagen die Wahrscheinlichkeit von mdglichen Stérfallen umfasst. Werden die
Storfallrisiken als untragbar eingestuft, hat der Betreiber im Rahmen des Vollzuges der Stoér-
fallverordnung zusatzliche Sicherheitsmassnahmen umzusetzen. Zur Umsetzung der Vor-
schriften der Storfallverordnung steht den Betreibern von Risikoanlagen die «Wegleitung
Storfallvorsorge» (AWEL, 2015) zur Verfiigung.

Pflichten der Fachstelle Stoérfallvorsorge

In Planungs- und Bewilligungsverfahren beurteilt die kantonale Fachstelle Storfallvorsorge
des AWEL, ob die Storfallrisiken von Risikoanlagen tragbar sind. Dabei sind sowohl die
Schutzbediirfnisse der Bevoélkerung und der Umwelt als auch private und 6ffentliche Interes-
sen an der Risikoanlage zu berlicksichtigen.# Stationare Risikoanlagen werden von der
Fachstelle bewilligt und in regelmassigen Sicherheitsinspektionen Uberpruft. Weiter berat die
Fachstelle die Betreiber von Risikoanlagen sowie die Akteure der Raumplanung und die
Eigentimer von Bauten im Umfeld von Risikoanlagen bei der Storfallvorsorge. Fir die Bewil-
ligung von Rohrleitungen, Bahnanlagen und Nationalstrassen ist der Bund zustandig. Bei
Planungsverfahren im Konsultationsbereich dieser Anlagen spricht sich die kantonale Fach-
stelle mit den zustandigen Bundesbehdrden ab.

Pflichten der Akteure der Raumplanung

Neben dem Risikoanlagenbetreiber werden auch die Raumplanungs- und Baubehdérden im
Sinne des umweltrechtlichen Vorsorgeprinzips in die Pflicht genommen. So schreibt das
eidgendssische Raumplanungsgesetz vor, dass Wohngebiete von schadlichen oder lastigen
Einwirkungen wie Luftverschmutzung, Larm oder Erschitterung mdglichst verschont blei-
ben.5 Unter diese nicht abschliessende Aufzahlung fallt ebenfalls der Schutz vor Storfallen.
Die Kantone missen die Storfallvorsorge in der Richt- und Nutzungsplanung bertiicksichti-
gen.® Dazu wird der an Risikoanlagen grenzende Bereich, in welchem die Errichtung neuer
Bauten und Anlagen zu einer erheblichen Erhéhung des Risikos fihren kann, als Konsulta-
tionsbereich bezeichnet. Bei Richt- und Nutzungsplanungen im Konsultationsbereich ist vor-
gangig bei der kantonalen Fachstelle Storfallvorsorge eine Stellungnahme einzuholen. Aus
Art. 11a StFV ergibt sich, die vorgesehenen Nutzungen im Konsultationsbereich so zu ge-
stalten, dass das Storfallrisiko fiir die Bevolkerung maoglichst gering gehalten wird.” Dies gilt
fur Gebiete, die ausschliesslich oder Uberwiegend dem Wohnen dienen, fir Gewerbegebie-
te, schutzbedurftige 6ffentlich genutzte Gebiete, wichtige Verkehrswege sowie fiir Gebiete
mit Sport- und Freizeiteinrichtungen.

Verantwortung der Eigentiimer von Bauten

Gemass § 239 Abs. 1 PBG dirfen Bauten und Anlagen weder bei ihrer Erstellung noch
durch ihren Bestand Personen oder Sachen gefahrden. Den Eigentimern von Bauten im
Nahbereich von Risikoanlagen wird empfohlen, im Baubewilligungsverfahren die storfallrele-
vanten Abklarungen zu treffen und allfallige Schutzmassnahmen am Bau umzusetzen.

4 Art. 7 StFV

5 Art. 3 Abs. 3 Bst. b RPG

6 Art. 11a StFV

7 Erlauterungen zur Revision der Verordnung tber den Schutz vor Stérfallen, BAFU 2012, S. 7
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1.2. Risikodarstellung und -beurteilung

Die Risikoanlagen im Kanton Zirich sind im Chemierisikokataster (maps.zh.ch) ersichtlich.
Der Kataster legt fir die Umgebung von Risikoanlagen Konsultationsbereiche
(KOBE) fest, in welchen eine Koordination zwischen Raumplanung und Storfallvorsorge
notwendig ist. Ausserhalb der KOBE ist keine Koordination zwischen der Raumplanung und
Storfallvorsorge erforderlich. Die KOBE sind im Kanton Zurich wie folgt definiert:

Autobahn 50 m beidseits der Risikoanlage
Durchgangsstrasse 50 m beidseits der Risikoanlage
Eisenbahn 100 m beidseits der Risikoanlage
Gashochdruckleitung 50 m (<25 bar) beidseits der Risikoanlage

bis 300 m (= 25 bar)  beidseits der Risikoanlage

Stationare Anlage 0-300m individuelle Festlegung in Abhangigkeit
des Gefahrdungspotenzials
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Abbildung 1: Auszug aus dem Chemierisikokataster im GIS-Browser (maps.zh.ch)
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Die Vielzahl der Storfallereignisse, welche bei einer Risikoanlage (bzw. bei netzférmigen
Anlagen fir einen bestimmten Abschnitt) auftreten kénnen, wird mit einer beschrankten Zahl
von Storfallszenarien beschrieben. Fur alle Storfallszenarien werden das Schadenausmass
sowie die Eintretenshaufigkeit ermittelt. Die Darstellung dieser Storfallszenarien erfolgt als
Summenkurve in einem Haufigkeits-Ausmass-Diagramm (H-A-Diagramm, vgl. Abbildung 2).

Fur die Risikobeurteilung der Storfallszenarien wird das H-A-Diagramm in die drei Bereiche
«Tragbares Risiko», «Ubergangsbereich» und «Nicht tragbares Risiko» unterteilt und mit der
Summenkurve Uberlagert. Die drei Bereiche sind wie folgt definiert:

schwere Schadigung

107 A

10"

10° A

107 \

Haufigkeit (pro Jahr / Einheit)

10° - ay
1070 4

H=

10™" — —

1 10 100
A = Ausmasswert

1000

Tote (10 Verletzte = 1 Todesopfer)

Tragbares Risiko

Befindet sich die Summenkurve vollstandig
im griinen Bereich, gilt das Risiko der Anla-
ge als akzeptabel. Dennoch sind in diesem
Bereich alle wirtschaftlich tragbaren und
verhaltnismassigen Massnahmen zu tref-
fen, welche das Risiko weiter senken kon-
nen. Weiterflihrende Massnahmen zur
Risikominimierung sind nicht notwendig.

Ubergangsbereich

Befindet sich die Summenkurve teilweise im
Ubergangsbereich, sind Massnahmen zur
Risikominderung notwendig.

Nicht tragbares Risiko

Befindet sich die Summenkurve teilweise im
roten Bereich, ist das Risiko nicht tragbar.
Risikosenkende Massnahmen bis hin zum
Betriebsverbot missen zwingend umge-
setzt werden, damit das Risiko mindestens
in den Ubergangsbereich gesenkt werden
kann.

Abbildung 2: H-A Diagramm: Summenkurven vor (schwarz) und nach (blau) Zunahme Nutzungsdichte

Wird die Personendichte erhdht, verschiebt sich die Summenkurve im H-A-Diagramm
grundsatzlich nach rechts (siehe blaue Kurve in Abbildung 2). Eine solche Verschiebung der
Summenkurve entspricht einer Risikoerhdhung.

Weiterfihrende Informationen zur Risikodarstellung und -beurteilung sind im Handbuch des

BAFU zur Storfallvorsorge® aufgefiihrt.

8 https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/stoerfallvorsorge/stoerfaelle--vollzugshilfen.html
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1.3. Raumplanerische Interessenabwagung

Im Rahmen von Raumplanungsverfahren sind alle raumwirksamen Interessen, namentlich
auch diejenigen der Storfallvorsorge, zu berlicksichtigen. Art. 3 der eidgendssischen Raum-
planungsverordnung verpflichtet die Behoérden zur Abwagung der unterschiedlichen Nut-
zungs- und Schutzinteressen. In diesem Prozess werden die Interessen gemass Abbil-
dung 3 zuerst ermittelt, anschliessend bewertet und untereinander abgewogen.

Interessenermittlung Interessenbewertung/ Dokumentation Entscheid
-abwagung

Interessen /Ubergeordnetes \ /Bericht zur \
Raumplanung . . .

raumliches Konzept Nachvollziehbarkeit

der Interessen-

Interessen abwagung
Storfallvorsorge —> | (z.B.kommunaler —| (z.B.Planungsbericht >

Richtplan, rauml. nach Art. 47 RPV)

- Leitbild, Masterplan)
Interessen Betreiber Pad

von Risikoanlagen \_ O\l %
/

Weitere Interessen

Abbildung 3: Prozess der raumplanerischen Interessenabwagung (ISOS und Verdichtung — Bericht der
Arbeitsgruppe, UVEK 2015; ergéanzt)

Die Interessenabwagung ist jeweils stufengerecht vorzunehmen. Auf Stufe des kantonalen
und regionalen Richtplans ist die Interessenabwagung nicht abschliessend und thematisiert
in erster Linie eine sachgerechte Standortwahl und die grundsatzliche Machbarkeit einer
Festlegung. Die umfassende und abschliessende raumplanerische Interessenabwagung
wird auf Stufe der kommunalen Richt- und Nutzungsplanung vorgenommen.

Schritt 1: Interessenermittiung

Die vom Planungsvorhaben berihrten Interessen werden vom Planungstrager ermittelt und
beschrieben, wobei folgende Interessen zu berlcksichtigen sind:

Interessen der Raumplanung

Das raumplanerische Interesse leitet sich aus den Vorgaben der eidgendssischen und kan-
tonalen Raumplanungsgesetzgebung sowie aus den Richtpldnen ab. Dabei ist das Pla-
nungsvorhaben auch beziglich seines Stellenwerts und seiner Bedeutung im Gesamtkon-
text der Siedlungsentwicklung nach innen zu beschreiben.
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Interessen der Stérfallvorsorge

Das Interesse der Storfallvorsorge wird mittels einer Risikobeurteilung umschrieben. Dazu
sind das Ausmass des bestehenden Risikos und die Erhéhung des Risikos mit dem raum-
planerischen Vorhaben zu ermitteln.

Interessen der Betreiber von Risikoanlagen

Die Interessen der Betreiber von Risikoanlagen (z.B. Weiterbetrieb bzw. Ausbau einer Risi-
koanlage) sowie die zu erwartenden Betriebseinschrankungen sind zu ermitteln und zu-
sammen mit der Bedeutung der Anlage darzulegen.

Weitere Interessen

Ebenfalls zu berlcksichtigen sind weitere 6ffentliche (wie z.B. die Interessen des Natur- und
Heimatschutzes, Hochwasserschutzes, Ortsbildschutzes) sowie private Interessen.

Schritt 2: Interessenbewertung/-abwagung

Im zweiten Schritt wird anhand eines Ubergeordneten rdumlichen Konzepts aufgezeigt, wie
und wohin sich die Gemeinde entwickeln will. Das raumliche Konzept, welches vorzugswei-
se im Sinne einer Gesamtschau Uber das gesamte Gemeindegebiet erfolgt, kann in einem
kommunalen Richtplan, einem raumlichen Leitbild oder einem Gemeindeentwicklungskon-
zept verankert sein bzw. werden. Erlauterungen zur Gesamtschau sind im Leitfaden «Die
Siedlungsentwicklung nach innen umsetzen» (ARE, 2015) dargelegt. Im Rahmen der Aus-
arbeitung dieses raumlichen Konzepts werden die einzelnen Interessen bezogen auf den
konkreten Fall bewertet und anschliessend gegeneinander abgewogen. Dies verlangt nicht
zwingend nach einem ausgleichenden Kompromiss. Bei Unvereinbarkeiten kann es dazu
kommen, dass das eine Interesse bevorzugt und ein anderes Interesse zurlickgestellt wird.®

Bei der Interessenbewertung ist danach zu fragen, welchen Stellenwert die ermittelten Inte-
ressen im konkreten Fall haben (Was wird ermdglicht bzw. verhindert? Was ist das Scha-
densrisiko? Was ist das Kosten-/Nutzenverhaltnis von allfélligen Massnahmen?).

Schritt 3: Dokumentation

Die Interessenabwagung ist vollumfanglich und nachvollziehbar im Planungsbericht festzu-
halten. Eine unvollstdndige und nicht nachvollziehbare Interessenabwagung kann angefoch-
ten werden, was zu erheblichen zeitlichen Verzégerungen im Planungsverfahren fihren
kann. Das ARE uberpriift unter Mitwirkung des AWEL und der anderen betroffenen Amter
die Interessenabwagung im Rahmen der Vorprifung und der Genehmigung auf Rechtmas-
sigkeit, Zweckmassigkeit und Angemessenheit.

% 1S0OS und Verdichtung - Bericht der Arbeitsgruppe, UVEK 2015
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2. Koordination in der
Richtplanung

Die behdrdenverbindliche Richtplanung ist im Kanton Zirich dreistufig und umfasst den kan-
tonalen sowie die regionalen und kommunalen Richtplane. Fir jeden Themenbereich wer-
den Ziele, Karteneintrage und Massnahmen festgelegt. Ein Richtplaneintrag erfordert jeweils
eine stufengerechte Interessenabwagung, eine Prifung der generellen Machbarkeit sowie
die Durchfihrung einer Standortevaluation. Die Festsetzung der Richtplane erfolgt in dem im
PBG festgelegten Verfahren unter Mitwirkung der Offentlichkeit.

Kantonale Richtplanung

Im kantonalen Richtplan werden unter anderem das Siedlungsgebiet sowie Standorte von
Risikoanlagen mit kantonaler Bedeutung festgelegt (siehe Tabelle 1). Fur die Abstimmung
zwischen den Interessen der Storfallvorsorge und der Raumplanung wird in Kapitel 3.11 des
kantonalen Richtplans festgelegt, dass der Kanton im Rahmen seiner Planungen sowie bei
der Genehmigung von Nutzungsplanungen die Storfallvorsorge berticksichtigt und einen
Kataster der Risikoanlagen fiihrt. Dieser Risikokataster wird mit den jeweiligen KOBE karto-
grafisch dargestellt und publiziert.

Tabelle1: Stérfallrelevante Festlegungen im kantonalen Richtplan

Standorte Risikoanlagen Festlegungen Nutzungsdichte

o Netzférmige Risikoanlagen wie | e Siedlungsgebiet
Gashochdruckleitungen >5 bar,
Hochleistungsstrassen, Haupt-
verkehrsstrassen, Eisenbahn-
linien ¢ In kantonalen Zentrumsgebieten sollen dichte Siedlungsteile

erhalten resp. neu geschaffen werden

e Zuordnung der Gemeinden in stadtische oder Iandliche Hand-
lungsrdume gemass kantonalem Raumordnungskonzept

o Guterumschlagsanlagen, Gas-
verteilzentralen, Stehtanklager, | o Offentliche Bauten und Anlagen mit grossen Personenzahlen
Kehrichtverbrennungsanlagen, oder empfindlichen Nutzungen (Schulen, Spitaler, Sportstadi-
Heizkraftwerke en usw.), die entweder von kantonaler Bedeutung sind, erheb-

liche Auswirkungen auf Raum und Umwelt haben oder einen

Abstimmungsbedarf mit weiteren Festlegungen des kantona-

len Richtplans aufweisen
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Regionale Richtplanung

Im regionalen Richtplan wird das Siedlungsgebiet mittels Festlegungen von Nutzungsdichten
und Nutzweisen differenziert. Zudem werden Risikoanlagen von regionaler Bedeutung fest-
gelegt (siehe Tabelle 2). Die Regionen kdnnen Gebiete bezeichnen, in denen besondere
gemeindelbergreifende planerische, organisatorische oder bauliche Anstrengungen zur
Verminderung des Risikos infolge von Storfallen nétig sind. Auf Stufe des regionalen Richt-
plans sind bei der Festlegung von Eintragen mit entgegenstehenden Interessen eine sach-
gerechte Standortwahl und die grundsatzliche Machbarkeit einer Festlegung zu prifen. Die
Interessenabwagung ist auf Stufe des regionalen Richtplans nicht umfassend und nicht ab-
schliessend. Bei absehbaren Interessenkonflikten ist mittels Koordinationshinweisen der
Auftrag zur Koordination auf der nachfolgenden kommunalen Stufe zu erteilen. Die umfas-
sende und abschliessende raumplanerische Interessenabwagung wird auf Stufe der kom-
munalen Richt- und Nutzungsplanung vorgenommen. Neben Koordinationshinweisen fir
vertiefte Storfallabklarungen kénnen fir Gemeinden weitergehende Massnahmen festgelegt
werden, wie z.B. die Anordnung empfindlicher Nutzungen (schwer evakuierbare Personen,
Nutzungen mit hohen Personenzahlen) ausserhalb von KOBE priifen oder die Fachstelle
Storfallvorsorge in Planungsverfahren frihzeitig einbeziehen.

Tabelle 2: Stérfallrelevante Festlegungen in regionalen Richtplénen

Standorte Risikoanlagen Festlegungen Nutzungsdichte

¢ Verbindungsstrassen

Gebietsspezifische Nutzungsdichten in den regionalen

o Guterumschlag mit Anschluss- Raumordnungskonzepten

gleisen

Gebiete hoher bzw. niedriger baulicher Dichte

¢ Gasmitteldruckleitungen < 5 bar | e Gebiete fur 6ffentliche Bauten und Anlagen von regionaler

o Prioritatsgebiete fiir rohrlei- Bedeutung
tungsgebundene Energietrager | ¢ Mischgebiete von regionaler Bedeutung

¢ Arbeitsplatzgebiete von regionaler Bedeutung

e Zentrumsgebiete von regionaler Bedeutung

¢ Eignungsgebiete fir Hochhauser

Kommunale Richtplanung

Die kommunale Richtplanung detailliert und erganzt die Festlegungen des regionalen Richt-
plans. Gemass PBG ist lediglich die Ausarbeitung eines kommunalen Verkehrsrichtplans
vorgeschrieben. Fur die tbrigen kommunalen Richtplane bestehen keine Vorgaben, weshalb
in Tabelle 3 mogliche storfallrelevante Themen des kommunalen Richtplans aufgefiihrt sind.

Tabelle 3: Mégliche stérfallrelevante Festlegungen in kommunalen Richtplédnen

Standorte Risikoanlagen Festlegungen Nutzungsdichte

¢ Standorte fiir stationare Risi- e Detaillierung Dichtefestlegungen im KOBE von Risikoanlagen

koanlagen (Positivplanung) ¢ Ausscheidung Puffergebiete (Freihalte-/Erholungsgebiet)
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3. Koordination in der
Nutzungsplanung

Die Kantone haben die Storfallvorsorge gemass Art. 11a StFV neben der Richtplanung auch
in der Nutzungsplanung zu bericksichtigen.

3.1. Instrumente der Nutzungsplanung

Die Bau- und Zonenordnung (BZO) stlitzt sich auf die Richtplanung ab und legt unterschied-
liche Nutzungszonen mit entsprechenden baulichen Dichten fest. Die Koordination der Nut-
zungsplanung mit der Stérfallvorsorge ist erforderlich, wenn sich ein Planungsvorhaben
ganz oder teilweise in einem KOBE befindet und risikorelevante Auswirkungen aufweist.

Fir ein rdaumlich beschranktes Gebiet oder Quartier kbnnen zudem Sonderbauvorschriften
(SBV) oder Gestaltungsplane (GP) festgesetzt werden. Damit lassen sich die Anordnung
und Dimensionierung der Bauten, die Nutzung sowie der Freiraum detaillierter als in der
BZO regeln. Ebenso kdnnen darin verhaltnismassige Storfallvorsorgemassnahmen festge-
legt werden. Gestaltungsplane und Sonderbauvorschriften sind deshalb in der Nutzungspla-
nung die geeignetsten Instrumente zur Koordination der Nutzungs- und Schutzinteressen.
Die Planungsgrundsatze des Raumplanungsgesetzes, wonach Wohngebiete vor schadli-
chen oder lastigen Einwirkungen maglichst verschont werden sollen®, missen dem im Um-
weltrecht verankerten Storerprinzip gegeniibergestellt werden. Werden Storfallvorsorge-
massnahmen in Gestaltungsplanen und Sonderbauvorschriften festgelegt, ist im Einzelfall
zu prufen, ob die Massnahmen gesetzmassig und verhaltnismassig sind.

10 Art. 3 Abs 3 Bst. b RPG
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3.2. Koordinationsmassnahmen

Zur Koordination der Raumplanung mit der Storfallvorsorge kénnen folgende planerische
Massnahmen angewandt werden:

Tabelle 4: Planerische Koordinationsmassnahmen

Massnahmen Bemerkungen Verfahren
Gestaltungsplan- | Bei Ein-, Um- oder Aufzonungen im KOBE kann die | BZO
ﬁ pflicht festlegen Festlegung einer Gestaltungsplanpflicht gepriift wer-
g’ den. So wird fiir ein abgegrenztes Gebiet die Koordina-
E tion auf ein nachfolgendes Verfahren verlagert, in wel-
ﬁ chem Massnahmen konkretisiert werden kdnnen.
I':I:I- Planungs- Vor Beginn einer komplexen storfallrelevanten Planung | informell
g vereinbarung im KOBE kann zwischen Gemeinde, Investor, Inhaber
g abschliessen der Risikoanlage und kantonalen Stellen eine Pla-
c nungsvereinbarung abgeschlossen werden, welche flr
E alle Beteiligten Planungs- und Investitionssicherheit
) schafft (Festlegung Vorgehen, maximale Risikoerho-
o hung, Massnahmen und Kostentrager).
Freihaltezone, Ausscheidung einer Freihalte-/Erholungszone im | BZO
Erholungszone KOBE als Pufferbereich um eine Risikoanlage. Damit
c ausscheiden kdnnen neben stérfall- auch immissionsrelevante Kon-
) flikte behoben werden.
c
5 Zone mit Bauliche Dichten bei der Ausscheidung von Wohn-, | BZO
g risikovertraglicher | Misch- und Arbeitsplatzzonen im KOBE so festlegen, | SBV
S baulicher Dichte dass das Storfallrisiko nicht untragbar ist.
g ausscheiden
c
,?‘ Zone fiir offentli- Zonen fir oOffentliche Bauten und Anlagen mit hohen | BZO
che Bauten und Personendichten oder empfindlichen Nutzungen még-
Anlagen verlagern | lichst ausserhalb der KOBE festlegen.
< Nutzweise diffe- Bauten und Anlagen mit schwer evakuierbaren Perso- | BZO
8 renziert anordnen nen (z.B. Spitaler, Altersheime, Kindergarten) oder mit | GP
5 5 einem hohen Personenaufkommen (z.B. Einkaufszen- | SBV
'5,% tren, Sportstadien) an weniger gefahrdeten Lagen,
g '5 mdglichst ausserhalb des KOBE, anordnen.
m "
§ E Nutzungsmass Innerhalb einer Zone im KOBE kann das Nutzungs- | GP
N2 begrenzen / ordnen | mass raumlich differenziert angeordnet werden, damit | SBV
3 das Stérfallrisiko nicht untragbar ist.

Zusatzlich zu diesen planerischen Koordinationsmassnahmen kdnnen bei Gestaltungs-
planen oder Sonderbauvorschriften im Sinne einer Selbstverpflichtung Objektschutzmass-
nahmen gemass Tabelle 5 gepriift werden. Diese Massnahmen kénnen ebenfalls im Bau-
bewilligungsverfahren als freiwillige Objektschutzmassnahmen umgesetzt werden.
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Tabelle 5: Freiwillige Objektschutzmassnahmen

Kategorie

Massnahme

Nutzung

Auf grossen Bauparzellen Gebaude in einem moglichst grossen Abstand zur
Risikoanlage anordnen, Erschliessungsstrassen und Freiflachen (ohne Per-
sonenaufkommen) hingegen anlageseitig.

Innerhalb der Gebaude sekundare Nutzungen (Nebenraume, Technikraume,
Lagerrdume, Sanitarraume, Parkhauser etc.) auf der zur Risikoanlage ge-
wandten Gebaudeseite anordnen, Nutzungen mit hohen Personendichten
(z.B. Einkaufszentren, Bironutzungen, Sportanlagen) auf der von der Risi-
koanlage abgewandten Gebaudeseite.

Umgebung

Zurlckhalten des Gefahrenguts im Nahbereich der Risikoanlage z.B. mit
Mauern, Schutzwallen, Grinanlagen.

Beschrankung der Bodenversiegelung neben der Risikoanlage. Flussige
Gefahrguter kénnen versickern und dadurch nicht zum Gebaude vordringen
(Konflikt Grundwasserschutz).

Gebaude

Fluchtwege so anordnen, dass diese auch von der Risikoanlage wegfiihren
und so im Ereignisfall eine sichere Evakuation ermdglichen.

Fassaden, die zur Risikoquelle gewandt sind, in massiver Bauweise und
ohne den Einsatz brennbarer Materialien (z.B. Holzverkleidungen, brennbare
Warmedammmaterialien, textile Storen) ausfuhren.

Fensterflachen an exponierten Fassaden auf das notwendige Minimum re-
duzieren. Fenster sollten nur zu Reinigungs- und Unterhaltszwecken geoff-
net werden konnen. Bei Fluchtwegen entlang exponierter Fassaden Brand-
schutzfenster mit Splitterschutz verwenden.

Aufbordungen bei exponierten Gebaudezugdngen, so dass keine gefahrli-
chen Flissigkeiten in die Gebaude eindringen kdnnen. Anordnung der Tief-
garageneinfahrten auf abgewandten Gebaudeseiten.

Bei Gefahr giftiger Gase: Gebaude durch kontrollierte Liftung bellften und
auf Luftungsfenster verzichten. Im Ereignisfall muss das Liftungsregime auf
Innenluftzirkulation umgestellt werden kénnen. Die Luftansaugstellen mog-
lichst hoch Uber Boden auf anlagenabgewandten Gebaudeseiten anordnen.

Technische
Massnahmen

Alarmierung z.B. mit einer Gaswarnanlage oder Sprinkleranlage.

Organisatorische
Massnahmen

Notfall- und Evakuierungskonzepte. Optimierung der Rettungswege fir die
Ereignisdienste.

3.3. Ablaufschema

Folgendes Ablaufschema gilt als Empfehlung fir Planende und ist ausschliesslich fur Pla-
nungsvorhaben (BZO, GP oder SBV) im KOBE einer Risikoanlage anzuwenden. Das Sche-
ma zeigt das Vorgehen und die Zustandigkeiten der einzelnen Akteure. Durch das aufge-
zeigte schrittweise Vorgehen koénnen zeitliche Ablaufe optimiert sowie allfallige Konflikte
friihzeitig erkannt und geldst werden. Die einzelnen Schritte sowie die Resultate sind voll-
standig und nachvollziehbar im Planungsbericht nach Art. 47 RPV festzuhalten.
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Teilprozess Schritt Zustandigkeit
Raumplanerisches
Vorhaben innerhalb KOBE

%-8 Alternativstandort ® A: Planungstrager
= o ausserhalb KOBE? < E I:  Anlagebetreiber
] Ss

s 8

L=

o O

N c 2

c A S

g Empfindliche Nutzung? > B = A:  Planungstrager

3 5 8

Q 23

£ S =

iz < =

o g %

> Nutzungsdichte E =

g 5150 E+A/ha? . .g A: Planungstrager

> Beizug Fachstelle ] .
Stérfallvorsorge AWEL A:  Planungstrager
Evaluation einfacher A:  Planungstrager

c Massnahmen M: AWEL

@

g

E [Vorprifung* 4 !

2 | Yorpraiung | *A: ARE (Vorprifung)

2 ! !

< : Risiko tragbar? I AE: AWEL

> |

S | |

K ' |

= | | )

E | Evaluation weiterer I A Anlagebetreiber
I Massnahmen | I:A :{la\/r:EULngBStrager
| | . , bun
| [

: | A:  Anlagebetreiber
| Risiko tragbar? I A:  Planungstrager
| : E: AWEL, Bund

l |

| |

: Raumplanerische I A: Planungstrager
| Interessenabwagung :

o | l |

5 ' |

[d] |

g | Festlegung Massnahmen |« : A: Planungstrager

2| | |

s el eyl

2 | Genehmigung . I
I : E: ARE
: Entscheid | M: AWEL
I |

Abbildung 4:  Ablauf und Zusténdigkeiten bei der Koordination in der Nutzungsplanung.

A: Ausfiihrung, I: Information, M: Mitwirkung, E: Entscheid.
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Beschreibung der Ablaufschritte

Triage Standort

Der Planungstrager fiihrt eine Standortevaluation durch und prift, ob alternative Standorte
ausserhalb des KOBE verfugbar sind. Die Standortevaluation ist umfassend und nachvoll-
ziehbar im Planungsbericht darzulegen.

Den Planungstragern wird empfohlen, die Risikoanlagenbetreiber von Beginn an iber beab-
sichtigte Planungen zu informieren und allfallige Entwicklungsabsichten der Betreiber in Er-
fahrung zu bringen.

Triage Risikorelevanz

Folgende risikorelevanten Nutzungen sind mit der Storfallvorsorge zu koordinieren:

o Empfindliche Nutzung: Nutzungen mit schwer evakuierbaren Personen (z.B. Spitaler,
Altersheime, Schulen, Gefangnisse) oder hohen Personenbelegungen (z.B. Sportstadien).

e Vorhaben mit Nutzungsdichten mit mehr als 150 Einwohnern und Arbeits-
platzen pro Hektare (E+A/ha). Dies entspricht Baubereichen mit mehr als drei Vollge-
schossen bzw. einer Ausniitzungsziffer von mehr als 60%. "

Zur Umrechnung der Nutzungsdichte in Nutzungsziffern kann die Umrechnungshilfe des ARE
angewendet werden.?

Ist ein Planungsvorhaben gemass diesen Kriterien nicht risikorelevant, ist keine weitere Ko-
ordination notwendig. Im Planungsbericht ist dies entsprechend festzuhalten.

Evaluation einfache

Massnahmen

Bei risikorelevanten raumplanerischen Vorhaben ist die Fachstelle Storfallvorsorge des
AWEL beizuziehen und eine Risikoerhéhung durch geeignete Massnahmen zu minimieren.
Es ist davon auszugehen, dass der Betreiber der Risikoanlage die allgemeinen Sicherheits-
massnahmen gemass Art. 3 StFV bereits umgesetzt hat und daher im vorliegenden Schritt
lediglich der Planungstrager zu handeln hat.

Der Planungstrager evaluiert einfache, mit dem Planungsvorhaben gut kompatible raumpla-
nerische Massnahmen gemass Kapitel 3.2 und halt diese Evaluation im Planungsbericht fest.
Massnahmen sind gut kompatibel, wenn sie das Planungsvorhaben nicht oder hdchstens
unwesentlich einschranken und wirtschaftlich tragbar sind. Das AWEL unterstitzt den Pla-
nungstrager bei der Wahl geeigneter Massnahmen.

Das AWEL schéatzt im Rahmen der Vorprifung ab, ob mit den vorgeschlagenen Massnahmen
das Risiko tragbar ist, und dokumentiert dies im Mitbericht zu Handen des ARE.

" Liegt ein Planungsvorhaben im KOBE einer Gashochdruckleitung, kdnnen bereits ein- und zweigeschossige Nutzun-
gen risikorelevant sein. Das AWEL sollte deshalb unabhangig von der Nutzungsdichte bei allen Wohn-, Arbeits- oder
Erholungsnutzungen beigezogen werden.

12 | eitfaden Dichtevorgaben umsetzen, ARE 2015, S. 6
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Falls das Risiko mit einfachen Massnahmen noch untragbar ist, ist die Risikosituation vertief-
ter zu untersuchen. Anlagebetreiber und Planungstrager sind aufgefordert, eine detaillierte
Risikoermittlung zu erstellen, welche die Storfallrisiken unter Berticksichtigung des Planungs-
vorhabens und der geplanten Massnahmen analysiert. Die Kostenibernahme der Risiko-
ermittlung sowie jene der geplanten Massnahmen sind zwischen Anlagebetreiber und Pla-
nungstrager festzulegen.

Das AWEL fordert kantonale Betreiber von Risikoanlagen auf, gemass Art. 8 StFV weiterge-
hende Massnahmen zu evaluieren, resp. stellt bei Bundesanlagen einen Antrag bei der Bun-
desvollzugsstelle™.

Der Planungstrager evaluiert unter Mitwirkung des AWEL weitere Massnahmen gemass Ka-
pitel 3.2 und halt das Ergebnis samt den geplanten Massnahmen des Risikoanlagenbetrei-
bers und den Risikoberechnungen im ergénzten Planungsbericht fest.

Das AWEL bzw. die Bundesvollzugsstelle prift anhand der Risikoermittlung die Risikositua-
tion mit den zusatzlich vorgeschlagenen Massnahmen erneut und beurteilt die Tragbarkeit
des Risikos.

Evaluation weitere Massnahmen

Wird das Risiko vom AWEL bzw. Bund als untragbar bewertet, nimmt der Planungstrager die
raumplanerische Interessenabwagung gemass Kapitel 1.3 vor und dokumentiert diese im
Planungsbericht. Insbesondere ist ausfiihrlich und nachvollziehbar zu begriinden, weshalb
allenfalls raumplanerische Nutzungsinteressen hoher gewichtet werden als die Schutzinte-
ressen der Storfallvorsorge.

Interessen-
abwagung

Der Planungstrager legt die umzusetzenden Massnahmen fest, finalisiert die Planungsvorla-
ge und reicht sie zur Genehmigung ein.

Das ARE Uberprift unter Einbezug des AWEL die Planungsvorlage und allenfalls die vom
Planungstradger vorgenommene raumplanerische Interessenabwagung bzgl. Rechtmassig-
keit, Zweckmassigkeit, Angemessenheit sowie der Ubereinstimmung mit den tibergeordneten
Vorgaben.

Schlussfolgerung

Schliesslich wird tber die Genehmigung bzw. Nichtgenehmigung der Planungsvorlage ent-
schieden.

13 Zustandig sind: BAV bei Bahnanlagen, ASTRA bei Nationalstrassen, BFE bei Rohrleitungsanlagen
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3.4. Praxisbeispiel Manegyg

Ausgangslage und Entwicklungsplanung

Im ehemaligen Arbeitsplatzgebiet Manegg in Zirich wurden betrachtliche Flachen fir neue
Nutzungen frei, nachdem zahlreiche Industriebetriebe abgewandert waren. Im Rahmen einer
Umstrukturierung des Gebiets wurden mittels einer BZO-Revision Mischnutzungen (Woh-
nen/Arbeiten) erméglicht und das Gebiet zugleich stark verdichtet.

Abbildung 6: Stadtmodell Manegg
(Amt fiir Stadtebau Stadt Ziirich)

Gemass Chemierisikokataster liegt das Gebiet Manegg in den KOBE der Risikoanlagen
Autobahn A3 (grin), Allmendstrasse (blau) und Gashochdruckleitung (violett). In den Pla-
nungsverfahren missen deshalb die Interessen der Storfallvorsorge mit den raumplaneri-
schen Interessen koordiniert werden.

Konsultationsbereiche:
Autobahn

.~ Durchgangsstrasse
I:Z_ A<\ Gashochdruckleitung

Abbildung 7: Auszug Chemierisikokataster Gebiet Manegg
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BZO-Revision

Zur Ermdglichung der gewilinschten Mischnutzung wurde die Industriezone mit Zulassung
von Handels- und Dienstleistungsnutzungen (IHD) in eine flinfgeschossige Zentrumszone
(Z5) umgezont.

Anwendung der Planungshilfe Hilfestellung
Die Abklarungen haben ergeben, dass Alternativstandorte ausserhalb | ¢ Kantonaler
der KOBE, welche ein gleiches Innenentwicklungspotenzial aufweisen, Richtplan
im sudlichen Stadtteil nicht zur Verfiigung stehen. Das Gebiet Manegg Regional
ist ein bedeutendes Entwicklungsgebiet fiir die Stadt Zirich. Es ist mit ¢ Rgg:]lt()r;a er
o 5 einer S-Bahnstation sehr gut OV-erschlossen und grenzt direkt an den ichtpian
_8'8 Erholungs- und Landschaftsraum der Sihl. Dies deckt sich mit den For- | ¢ Kommunaler
= % derungen deg kantonaler_1, regionalen sowie kommunalen Riphtplans, Verkehrsrichtplan
wonach Entwicklungsgebiete, insbesondere ehemalige Industriegebiete L
an zentraler Lage, sehr gut an den offentlichen Verkehr sowie an den | ® Chemierisiko-
Fuss- und Veloverkehr angeschlossen sein miissen. kataster
(maps.zh.ch)
~n  Aufgrund der vorgesehenen Wohnnutzungen wird im Gebiet Manegg | ¢ Leitfaden
S ein Schulhaus benétigt, was als empfindliche Nutzung gilt. Zusatzlich Dichtevorgaben
%E fuhrt die Umzonung des Gebiets in eine fiinfgeschossige Zentrumszone umsetzen
8 @ gemass Nutzungsdichtediagramm des ARE zu einer Personendichte (ARE, 2015)
= £ von deutlich iiber 150 Personen pro Hektare, weshalb die Planung risi-
&2 korelevant und die Fachstelle Storfallvorsorge beizuziehen ist.
Eine erste Risikoabschatzung durch die Fachstelle Storfallvorsorge | ¢ Fachstelle
zeigt auf, dass mit der geplanten Nutzungsdichte das Storfallrisiko so- Storfallvorsorge
@ wonhl fir die Autobahn und die Allmendstrasse als auch fir die Gaslei- « Tabelle 4 im
_g tung in den Ubergangsbereich ansteigt. Aus diesem Grund missen Kapitel 3.2
s @ Massnahmen zur Risikominimierung umgesetzt werden. P )
§ § Als planerische Massnahme wird deshalb die in der BZO festzulegende
® = Gestaltungsplanpflicht gewahlt. Somit kénnen im nachgelagerten Ge-
o 2 staltungsplanverfahren risikosenkende Massnahmen festgelegt werden,
§ wie z.B. Platzierung der Schule ausserhalb der KOBE.
[
‘©  Im Rahmen der Vorpriifung stimmt das AWEL der Planung unter Ein-
haltung der geplanten Massnahmen zu.
, o Das Umzonungsvorhaben mit der Festlegung einer Gestaltungsplan-
§ 5 pflicht wird von der Baudirektion genehmigt.
£5
B9
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Privater Gestaltungsplan

In einem Gestaltungsplan werden die wichtigsten Eckwerte zu Nutzungsmass, Nutzweise,
Freiraum, Verkehr und Storfallvorsorge geregelt. Dazu wird das Gebiet in verschiedene Bau-
felder unterteilt.

'llh

1
=

- Ma‘r-:ggplalz -

SZL) Hattesteds Zinch Manegg

= I Z

Abbildung 8: Baufelder Manegg (Amt fir Stadtebau Stadt Zurich)

Anwendung der Planungshilfe Hilfestellung

Gemass Chemierisikokataster sind lediglich die Baufelder A1, B4, B6 | ¢ Chemierisiko-
und C1 betroffen. Die Standortevaluation wurde im BZO-Verfahren kataster
bereits abschliessend geklart. (maps.zh.ch)

Triage
Standort

Im Rahmen der Ausarbeitung des Gestaltungsplans hat sich gezeigt,
dass in der Manegg ein Schulhaus erforderlich ist.

Der Beizug der Fachstelle Storfallvorsorge ist aufgrund des geplanten
Schulhauses und aufgrund der Nutzungsdichte (vgl. Kapitel BZO-
Revision) notwendig.

Triage
Risikorelevanz

Als einfache Massnahme wird festgelegt, dass Bauten fiir schwer eva-
kuierbare Personen (Schulhaus) auf dem Baufeld A1 ausgeschlossen
sind. Massnahmen zur Begrenzung bzw. Ordnung des Nutzungsmas-
ses schranken das Planungsvorhaben stark ein und werden deshalb
verworfen. Die Risikoerh6hung kann durch die einfachen, gut kompatib-
len Massnahmen nur geringfligig reduziert werden, weshalb weitere
Massnahmen zu priifen sind.

Evaluation einfache
Massnahmen
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Anwendung der Planungshilfe

Hilfestellung

Evaluation weitere Massnahmen

Zur Evaluation der weiteren Massnahmen ist die Risikosituation detail-
liert zu untersuchen. Dazu wird eine Risikostudie zur Autobahn und zur
Allmendstrasse in Auftrag gegeben. Diese weist bei einer Verdichtung
auf rund 7'000 Personen im Gebiet Manegg Risiken im mittleren und
oberen Ubergangsbereich aus.

Seitens der Autobahn und der Allmendstrasse sind die mdglichen Si-
cherheitsmassnahmen bereits umgesetzt. Weiter besteht ein hohes
offentliches Interesse an diesen Risikoanlagen. Es sind deshalb Objekt-
schutzmassnahmen bei den betroffenen Gebauden zu treffen. Die Vor-
schriften des Gestaltungsplans werden mit folgenden Artikeln erganzt:

Art. 10 Stérfallvorsorge

'Die Fassaden gegen die Allmendstrasse der Gebdude auf dem Bau-
feld A1 sowie die Fassaden gegen die Nationalstrasse A3 der Gebéude
auf den Baufeldern C1, B6 und B4 miissen dicht ausgefiihrt werden und
einen genligenden Widerstand gegen eine kurzzeitige Hitzestrahlungs-
einwirkung aufweisen. Bei allfélligen Liftungen muss die Frischluftzu-
fuhr auf der strassenabgewandten Seite angebracht werden. Bei der
Zufahrt zur Tiefgarage des Baufelds A1 muss mit geeigneten baulichen
Massnahmen das Eindringen von unfallbedingt freigesetztem Brennstoff
verhindert werden.

3Personenzugédnge und Begegnungszonen im Bereich der 6ffentlich
zugénglichen Pldtze miissen zwischen den Baufeldern B3, B4, B5 und
B6 angeordnet werden. Personenzugénge fiir das Baufeld A1 miissen
auch strassenabgewandt angeordnet werden. Mit geeigneten baulichen
und gestalterischen Massnahmen sind auf dem Baufeld A1 und auf der
Ostseite der Baufelder C1, B6 und B4 gréssere Personenansammlun-
gen zu verhindern.

“In Baufeld A1 sind Nutzungen mit schwer evakuierbaren Personen wie
z.B. Kindergérten, Schulen, Altersheime, Spitédler oder Gefdngnisanstal-
ten nicht zulassig.

SDie Bauvorhaben im Gestaltungsplanperimeter sind anldsslich des
Baubewilligungsverfahrens von der Fachstelle fiir Stérfallvorsorge der
Baudirektion des Kantons Ziirich genehmigen zu lassen. Zudem muss
die Bauherrschaft jeweils anldsslich eines Baugesuches der Fachstelle
fur Stérfallvorsorge einen Bericht zur Stérfallvorsorge zur Priifung vor-
legen.

Die Massnahmen werden in das Planungsvorhaben aufgenommen und
im Planungsbericht beschrieben. Im Rahmen der Vorpriifung stimmt
das AWEL der Planung unter Einhaltung der geplanten Massnahmen
zu.

Die Betreiberin der Gashochdruckleitung hat ebenfalls eine Risikostudie
in Auftrag gegeben. Diese zeigt, dass eine Verlegung der Gasleitung
das Risiko minimieren kann. Im Rahmen einer Gesamtuberprifung der
Risiken der Gashochdruckleitungen im Raum Zurich hat sich die Gaslei-
tungsbetreiberin zur Umlegung der Gasleitung entschieden.

o Fachstelle
Storfallvorsorge

e Tabelle 5 in Ka-
pitel 3.2

¢ Risikostudie
Gasleitung

Schluss-

folgerung

Der Gestaltungsplan wird von der Baudirektion genehmigt. Die Storfall-
vorsorge ist bei den betroffenen Baufeldern in den Baubewilligungsver-
fahren zu berlcksichtigen.
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4. Koordination im Baubewilli-
gungsverfahren

Bestehen flr Bauvorhaben Uibergeordnete Vorgaben zur Stérfallvorsorge aus der Nutzungs-
planung, sind diese fiir die Erteilung der Baubewilligung einzuhalten. Dies kann z.B. beim
Bau eines Gebaudes die Umsetzung von Objektschutzmassnahmen umfassen, welche in
einem Gestaltungsplan vorgangig festgelegt wurden. Grundsatzlich tUberprifen die kommu-
nalen Baubehorden, ob diese Vorgaben eingehalten werden.

Enthalt die Nutzungsplanung keine Vorgaben zur Storfallvorsorge, sollen bei Bauzonen im
KOBE in Abhangigkeit von der bestehenden Risikogefahrdung freiwillig risikomindernde
Massnahmen am Bauvorhaben geprift werden. Die kommunalen Baubehdrden sind ge-
mass kantonalem Richtplan verpflichtet, die Grundeigentimer in KOBE von Risikoanlagen
Uber die Storfallrisiken zu informieren.

Eine erhdhte Verantwortung tragen Gemeinden und weitere Trager 6ffentlicher Aufgaben,
da sie haufig fir die Planung von Bauten mit empfindlichen Nutzungen oder mit hohem Per-
sonenaufkommen zustandig sind. Werden solche Objekte innerhalb von KOBE geplant, ist
die Berlcksichtigung der Stérfallvorsorge von besonderer Bedeutung.

Wieso sollen Schutzmassnahmen umgesetzt werden?

Gerade bei Verkehrswegen, auf welchen Gefahrgiter transportiert werden, besteht fiir die
Risikoreduktion an der Quelle nur wenig Spielraum. Durch geeignete Schutzmassnahmen
an Gebauden lasst sich das Storfallrisiko jedoch wirkungsvoll mindern und die Sicherheit der
Gebaudenutzer gewahrleisten. Damit kann der Grundsatz nach § 239 Abs. 1 PBG aus Sicht
der Storfallvorsorge erflllt werden, wonach Bauten weder bei ihrer Erstellung noch durch
ihren Bestand Personen oder Sachen gefahrden dirfen.

Sofern Schutzmassnahmen frihzeitig in die Planung von Bauvorhaben integriert werden,
fihren diese in vielen Fallen zu keinen oder nur zu geringen Mehrkosten. So kénnen z.B.
Massnahmen zur Rickhaltung von Gefahrgut oder zur Erhéhung des Brandwiderstands mit
Larmschutzmassnahmen kombiniert werden.

Schliesslich gilt es zu beachten, dass die Betreiber von Risikoanlagen bei Bauvorhaben in
der Umgebung ihrer Anlagen durch Einsprachen die Baubewilligungsverfahren verzégern
koénnen.
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Wann sollen Schutzmassnahmen gepriift werden?

In welchen Fallen Schutzmassnahmen an Bauvorhaben in KOBE von Risikoanlagen umge-
setzt werden sollten, ist eine Ermessensfrage. Neben den Kosten und der Umsetzbarkeit der
Massnahmen sind die Schutzbediirfnisse der gefahrdeten Personen, die Moglichkeiten der
Selbst- und Fremdrettung und die Anzahl der von einem Storfall betroffenen Personen zu
bertcksichtigen.

Liegen folgende Objekte innerhalb eines KOBE, ist die Berlicksichtigung der Stérfallvorsorge
besonders wichtig:

o Empfindliche Nutzungen wie Kindergarten, Schulen, Altersheime, Spitaler, Gefang-
nisse oder oOffentliche Bauten und Anlagen mit Lifeline-Funktion (z.B. Feuerwehr, Was-
ser- und Energieversorgung)

e Bauvorhaben mit mehr als 200 Personen pro Gebiude'

In diesen Fallen sollten Bauherrschaft und Baubehérde friihzeitig mit der Fachstelle Storfall-
vorsorge zur Abklarung des Storfallrisikos Kontakt aufnehmen.

Welche Schutzmassnahmen sind geeignet?

Die Auswahl geeigneter Massnahmen ist situationsabhangig und soll fallweise erfolgen. In
einem ersten Schritt ist zu untersuchen, vor welchen Gefahren (Brand, Explosion oder giftige
Gase) eine Baute geschutzt werden soll. In Abhangigkeit davon sind Schutzmassnahmen zu
identifizieren, welche die relevanten Gefahren wirkungsvoll eingrenzen. Schliesslich sind zur
Auswahl moglichst effizienter Massnahmen auch deren Kosten zu bericksichtigen. Werden
die Massnahmen in einer friihen Projektphase geplant, lassen sie sich haufig ohne gréssere
Einschrankungen oder Kosten umsetzen.

Tabelle 5 in Kapitel 3.2 liefert eine Ubersicht méglicher Objektschutzmassnahmen. Die
Fachstelle Storfallvorsorge berat Bauherrschaft und Baubehdrden bei der Auswahl der ge-
eigneten Massnahmen.

14 Liegt ein Bauvorhaben im KOBE einer Gashochdruckleitung, sollte bereits bei geringerer Personenbelegung pro Ge-
baude die Storfallvorsorge bertcksichtigt werden.
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Abkiirzungsverzeichnis und Glossar
Abkiirzungsverzeichnis
ARE Amt fir Raumentwicklung des Kantons Zirich
ASTRA Bundesamt fur Strassen
AWEL Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft des Kantons Zirich
BAFU Bundesamt fur Umwelt
BAV Bundesamt fiir Verkehr
BFE Bundesamt fiir Energie
BVV Bauverfahrensverordnung des Kantons Zurich (LS 700.6)
BzO Bau- und Zonenordnung
GP Gestaltungsplan
KOBE Konsultationsbereich einer Risikoanlage
PBG Planungs- und Baugesetz des Kantons Zirich (LS 700.1)
RPV Eidgendssische Raumplanungsverordnung (SR 700.1)
SBV Sonderbauvorschriften
StFV Eidgendssische Storfallverordnung (SR 814.012)
UsSG Eidgendssisches Umweltschutzgesetz (SR 814.01)
Glossar
Aufzonung Zuweisung eines Gebietes von einer bestimmten Bauzone in eine Bauzone

Empfindliche Nutzung
Gestaltungsplan
Konsultationsbereich

Nutzungsdichte
Risikoanlage

Storfall

Umzonung

mit hdheren Nutzungsmaoglichkeiten

Nutzungen mit schwer evakuierbaren Personen (z.B. Spitaler, Altersheime,
Schulen, Gefangnisse) oder hohen Personenbelegungen (z.B. Sportstadien)

Regelt gemass §§ 72 ff. PBG fir ein begrenztes Gebiet in detaillierter Weise
die Uberbauung, die Nutzung und den Freiraum

Umgebung einer Risikoanlage, in welcher eine Koordination von Raumpla-
nung und Storfallvorsorge notwendig ist

Anzahl Einwohner und Arbeitsplatze pro Hektare

Anlage mit einem Storfallrisiko: Stationare Risikoanlagen (Betriebe mit ge-
fahrlichen Stoffen oder Sonderabfallen) und netzférmige Risikoanlagen
(Verkehrswege und Rohrleitungsanlagen, die der Beférderung gefahrlicher
Guter dienen)

Ausserordentliches Ereignis, das erheblichen Schaden an Bevélkerung und
Umwelt verursacht

Zuweisung eines Gebietes in eine andere Bauzone unter Zulassung einer
anderen Nutzungsart oder von zusétzlichen Nutzungsarten



Nehmen Sie mit uns Kontakt auf!

Fachstelle Storfallvorsorge des Kantons Ziirich
Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL)
Betrieblicher Umweltschutz und Stérfallvorsorge
Walcheplatz 2

8090 Zirich

Tel. 043 259 32 62

Fax 043 259 39 80

E-Mail: betriebe@bd.zh.ch

www.bus.zh.ch

Amt fir Raumentwicklung des Kantons Ziirich
Abteilung Raumplanung

Stampfenbachstrasse 12

8090 Ziirich

Tel. 043 259 30 22

Fax 043 259 42 83

E-Mail: are@bd.zh.ch

www.are.zh.ch
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