12| 2022

3 Landschaft

3.1 Gesamtstrategie
3.1.1 Ziele

Unter dem Begriff Landschaft werden nachfolgend die offene Landschaft und der Wald als Er-
ganzung zum Siedlungsgebiet verstanden. Die Landschaft ist Produktionsraum fiir Land- und
Forstwirtschaft, Erholungs- und Identifikationsraum der Bevdlkerung, Lebensraum fir Tiere und
Pflanzen, Raum fir Infrastrukturanlagen, Materialabbau und Deponien, kulturgeschichtlicher
Raum und trégt wesentlich zur Standortattraktivitat des Kantons bei.

An die Landschaft im Kanton Zurich werden vielféltige Anspriiche gestellt, die sich in ihrer In-
tensitat und Gewichtung von denen in Iandlich gepréagten Gebieten der Schweiz unterscheiden.
Im dicht besiedelten Kanton Zirich mit seiner dynamischen Wirtschaftsentwicklung ist der
Druck auf die Landschaft besonders stark. Vor allem durch die Ausdehnung der Siedlung, die
Zerschneidung durch Bauten und Anlagen sowie den immer noch steigenden Erholungsdruck
besteht Gefahr, dass ein Teil der landschaftlichen Qualitdten unwiederbringlich verloren geht
und damit auch die Umweltqualitat insgesamt sinkt.

In diesem Spannungsfeld und vor dem Hintergrund des kantonalen Raumordnungskonzepts
(vgl. Pt. 1) strebt der Kanton Zurich an, die multifunktionale Nutzung der Landschaft zu gewéhr-
leisten und ihre Werte zu schitzen, zu pflegen und zu entwickeln.

Die folgenden Ziele bilden die Basis fur den Umgang mit der Landschaft im Kanton Zirich:

a) Produktionsgrundlagen sichern

Der Kanton Zdrich strebt eine nachhaltige Land- und Forstwirtschaft an, die neben einer kon-
kurrenzféhigen Produktion einen wichtigen Beitrag fir die Erhaltung und Gestaltung einer
lebendigen Landschaft leistet. Der Kanton schitzt die natirlich gewachsenen Béden und ins-
besondere die hochwertigen Landwirtschaftsbéden (vgl. Pt. 3.2.3 a), die die unvermehrbare
Grundlage fir die Nahrungsmittelproduktion bilden, sowie den Wald als Quelle des nachwach-
senden Rohstoffs Holz.

b) Landschaft insgesamt erhalten und aufwerten

Der Kanton Zirich zeichnet sich durch eine grosse landschaftliche Vielfalt aus, die von nahe-
zuunberthrten Naturrdumen bis hin zur Agglomerationslandschaft reicht. Diese Vielfalt soll durch
eine differenzierte Landschaftsentwicklung insgesamt erhalten, geférdert und aufgewertet
werden. Der Erhalt offener, unverbauter Landschaften und zusammenhangender Landschafts-
rdume ist dabei besonders zu beachten. Die Basis hierfur ist der zurlickhaltende Ausbau der
Siedlungen (vgl. Pt. 2), der Bauten im Landwirtschaftsgebiet (vgl. Pt. 3.2) und der Infrastruk-
tur (vgl. Pte. 4 und 5). Durch die Ausscheidung von Landschaftsférderungsgebieten werden
Rahmenbedingungen fir die nachhaltige Nutzung und Férderung von Eigenart, Vielfalt, Natur-
lichkeit und Erholungswert von ausgewahlten Landschaften geschaffen (vgl. Pt. 3.8). Freihalte-
gebiete und Landschaftsverbindungen (vgl. Pte. 3.9 und 3.10) leisten einen grossen Beitrag zur
Vernetzung von Landschaftsrdumen, deren 6kologische und erholungsbezogene Aufwertung
im ganzen Kanton angestrebt wird. Die Gewdsser und ihre Ufer als prégende Landschafts-
elemente dienen — neben anderen Funktionen — ebenfalls der 6kologischen Vernetzung und
bieten attraktiven Raum fur Freizeit und Erholung (vgl. Pt. 3.4).

c) Ausserhalb der Bauzonen nur landschaftsvertriaglich bauen
Offene, wenig zerschnittene Raume sollen ungeschmalert erhalten bleiben; das Landschafts-
bild ist generell zu schonen. Beim Bauen ausserhalb der Bauzonen wird grosser Wert auf eine
zurlickhaltende Bewilligungspraxis, landschaftsvertrégliche Einordnung, anspruchsvolle Ge-
staltung sowie Schonung naturlich gewachsener Béden gelegt (vgl. Pt. 3.2.3 a). Gleichzeitig ist
vermehrt auf den Rickbau von Bauten und Anlagen im Landwirtschaftsgebiet zu achten.

d) Besonders wertvolle Landschaftsteile schiitzen und vernetzen
Besonders wertvolle Landschaftskammern und Lebensrdume werden als Natur- und Land-
schaftsschutzgebiete oder Parke langfristig gesichert (vgl. Pte. 3.6 und 3.7). Durch die Vernet-
zung von Lebensrdumen sollen die wertvollen Landschaftsteile zu einem Lebensraumverbund
erweitert werden, der die Erhaltung und Férderung der Biodiversitat gewéhrleistet.
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e) Erholungsnutzung landschaftsvertriglich gestalten und
Erlebbarkeit der Landschaft stidrken

Im dicht besiedelten Kanton Zirich erfillt die Landschaft eine wichtige Erholungsfunktion fiir
die Bevolkerung. Die Erlebbarkeit der Landschaft soll gestéarkt werden, indem Erholungsrdume
in der Landschaft angemessen erreichbar sind, vor belastenden Immissionen geschutzt und
Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds vermieden werden. Deshalb sind Anlagen und Ein-
richtungen fiir die Erholung, unter grésstméglicher Wahrung der Asthetik, gut in das Land-
schaftsgefiige einzupassen. Zur Vermeidung von Uberlastungen sind die Erholungssuchenden
gezielt zu lenken. Konflikttrachtige, sich liberlagernde Nutzungen sind zu entflechten (vgl. Pt.
3.5).

3.1.2 Massnahmen

a) Kanton

Der Kanton fordert Landschaftsentwicklungskonzepte (LEK), um die Ziele der oben genannten
Gesamtstrategie auf lokaler und regionaler Ebene zu koordinieren und umzusetzen. Land-
schaftsentwicklungskonzepte haben die gesamte Landschaft einschliesslich des Siedlungs-
raumes zum Gegenstand. Ihre Erarbeitung ist freiwillig und erfolgt in Zusammenarbeit mit der
Bevdlkerung, der Grundeigentimerschaft, den Bewirtschaftenden sowie weiteren Interessens-
gruppen. Landschaftsentwicklungskonzepte sind einerseits umsetzungsorientiert, andererseits
der Richt- und Nutzungsplanung sowie anderen raumrelevanten Planungen vorgelagert und
liefern diesen Grundlagen. Im Wald sind Landschaftsentwicklungskonzepte mit dem Waldent-
wicklungsplan (WEP) abzustimmen. Der Perimeter eines Landschaftsentwicklungskonzepts
kann gesamte Planungsregionen, Gemeindegebiete oder Landschaftsrdume umfassen.

Der Kanton unterstitzt Landschaftsentwicklungskonzepte mit Beitrdgen, Beratung und der
Bereitstellung von Grundlagen. Landschaftswirksame Massnahmen, die durch den Kanton
finanziell unterstitzt werden, sind mit den Landschaftsentwicklungskonzepten zu koordinieren
und Synergien bestmdglich zu nutzen.

Der Kanton berilicksichtigt bei seinen Planungen und Entscheidungen die Bundesinventare.

Der Kanton konkretisiert auf der Basis des Naturschutzgesamtkonzepts den zur langfristi-
gen Erhaltung der Biodiversitat notwendigen Raumbedarf und leitet daraus die erforderlichen
Massnahmen ab.

Der Kanton stellt fur die Planung und Projektierung von Vorhaben ausserhalb der Bauzonen
(wie z.B. Golfplatze, Anlagen fiir erneuerbare Energien etc.) Grundlagen und Arbeitshilfen zur
Verfliigung.

Der Kanton kann bei mehreren Vorhaben in einem Gebiet, die erhebliche Auswirkungen auf
die Landschaft haben, von den beteiligten Planungstrégern eine fachlbergreifende Gebiets-
planung verlangen oder diese initiieren (vgl. Art. 2 RPV). Diese wird in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit der Planungstrager aller Stufen und weiterer betroffener Akteure erarbeitet.
Eine Gebietsplanung koordiniert Einzelvorhaben, macht Synergien nutzbar und entwickelt
Massnahmen zur Minimierung von negativen Auswirkungen. Fur jede Gebietsplanung ist ein
geeignetes Verfahren festzulegen.

Der Kanton richtet flir besondere, freiwillig erbrachte dkologische Leistungen kantonale Beitra-
ge entsprechend den finanziellen Méglichkeiten prioritér und zielgerichtet in den Landschafts-
schutzgebieten und den Landschaftsférderungsgebieten sowie in biologisch wertvollen
Gebieten aus. Zudem sind alle weiteren landschaftswirksamen Massnahmen, die durch den
Kanton finanziell unterstltzt werden, zu koordinieren und Synergien bestmdglich zu nutzen.
Der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit der Grundeigentimerschaft und den Bewirt-
schaftenden kommt daher ein hoher Stellenwert zu. Bei sdmtlichen planerischen Festlegun-
gen ist die Eigentumsgarantie zu gewahrleisten.

b) Regionen und Gemeinden
Regionen und Gemeinden kdnnen Landschaftsentwicklungskonzepte erarbeiten und beteiligen
sich an den Kosten.

Die Regionen und Gemeinden berlcksichtigen bei ihren Planungen und Entscheidungen die
Bundesinventare.
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