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I. Einleitung

Dieses Handbuch erlautert die gesetzlichen Bestimmungen des Bundes und des Kan-
tons Zurich zum Thema Einblrgerungen. Das Handbuch ist ein Arbeitsinstrument und
Nachschlagwerk fir die kommunalen Einblurgerungsbehdrden und die Mitarbeitenden
in den Gemeinden.

Das Handbuch befasst sich mit der ordentlichen Einblirgerung von Auslanderinnen und
Auslandern sowie der Einbirgerung von Schweizerinnen und Schweizern. Nicht Ge-
genstand des Handbuchs ist die erleichterte Einblrgerung, die ausschliesslich bundes-
rechtlich geregelt ist, und die Entlassung aus dem Birgerrecht.

Das Handbuch gilt fir Gesuche, die ab Juli 2023 eingereicht wurden. Gesuche, die vor
Juli 2023 eingereicht wurden, sind gestitzt auf frlhere Rechtsgrundlagen zu beurtei-
len.

Das Handbuch wird ausschliesslich im Internet publiziert. Es wird regelméassig aktuali-
siert, insbesondere dann, wenn sich die Rechtsgrundlagen @andern oder sich neue Er-
kenntnisse aus der Rechtsprechung oder der Einbiirgerungspraxis ergeben. Alle Ande-
rungen erfolgen via Internet; massgebend ist jeweils nur der dort publizierte Wortlaut.
Das Handbuch erhebt keinen Anspruch auf Tagesaktualitat oder Vollstandigkeit.
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Il. Grundlagen

Das Burgerrecht ist Voraussetzung fur die Austubung der politischen Rechte in Bund,
Kanton und Gemeinde. Da die Schweiz eine direkte Demokratie ist, hat die Einblrge-
rung eine wichtige staats- und gesellschaftspolitische Bedeutung.

Neben dem Stimm- und Wahlrecht hdngen weitere Rechte und Pflichten am Birger-
recht: z.B. das Recht auf diplomatischen Schutz im Ausland, das Ausweisungsverbot,
das Auslieferungsverbot und die Pflicht zum Militardienst.

1. Dreistufigkeit des Schweizer Biirgerrechts

In der Schweiz gibt es ein dreistufiges Burgerrecht (Art. 37 Abs. 1 BV). Die Dreistufig-
keit beruht auf der historischen Entwicklung des Bundesstaates und ist Ausdruck der
féderalen Struktur der Schweiz.

Jede Schweizerin und jeder Schweizer hat mindestens ein Gemeindeburgerrecht, ein
Kantonsburgerrecht und das Schweizer Birgerrecht.

2. Doppelbiirgerrecht

Die Schweiz erlaubt seit 1992 das Doppelbtirgerrecht. Fir eine Einbirgerung in der
Schweiz muss die urspringliche Staatsangehdrigkeit deshalb nicht aufgegeben wer-
den. Die eingeblrgerte Person verliert die bisherige Staatsangehdrigkeit durch die Ein-
blirgerung auch nicht automatisch. Es ist deshalb nicht relevant, ob Bewerbende die
bisherige Staatsbirgerschaft behalten mdéchten.

Die Bewerbenden sind aber darauf hinzuweisen, dass die Birgerinnen und Birger von
anderen Landern mit der Einbirgerung in der Schweiz vielleicht ihre bisherige Staats-
angehorigkeit verlieren. Die Bewerbenden missen sich bei der zustédndigen Behdrde
ihres Herkunftslandes informieren.

3. Erwerb des Biirgerrechts

Das Burgerrecht kann durch Abstammung und Adoption erworben oder durch Be-
schluss einer Behotrde (Einblrgerung) erteilt werden.

3.1. Erwerb von Gesetzes wegen

3.1.1 Erwerb durch Abstammung

Das Schweizer Burgerrecht wird grundsatzlich durch Abstammung erworben. Ein Kind
ist also Schweizerin oder Schweizer, wenn ein Elternteil Schweizerin oder Schweizer
ist. Konkret heisst das:

Ein Kind erhalt das Schweizer Blrgerrecht mit der Geburt,
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— wenn seine Eltern miteinander verheiratet sind und mindestens ein Elternteil das
Schweizer Bilrgerrecht hat (Art. 1 Abs. 1 Bst. a BUG) oder

— wenn bei unverheirateten Eltern die Mutter Schweizerin ist (Art. 1 Abs. 1 Bst. b
BUG).

Ein minderjahriges Kind eines schweizerischen Vaters, der mit der ausléandischen Mut-
ter nicht verheiratet ist, erhalt das Schweizer Burgerrecht mit Begriindung des Kindes-
verhaltnisses zum Vater (Art. 1 Abs. 2 BUG).

Das Kind bekommt das Kantons- und Gemeindeburgerrecht des schweizerischen EI-
ternteils. Haben beide Elternteile das Schweizer Blrgerrecht, bekommt das Kind das
Kantons- und Gemeindeburgerrecht von dem Elternteil, dessen Namen es hat (Art. 2
BUG).

3.1.2 Erwerb durch Adoption

Wird ein minderjahriges Kind von einer Person mit Schweizer Burgerrecht adoptiert, er-
hélt es das Schweizer Burgerrecht mit der Adoption (Art. 4 BuG).

3.2. Einbirgerung

Auslandische Personen kénnen ein Gesuch fir eine Einblrgerung stellen. Fir eine
Einburgerung missen bestimmte formelle und materielle Voraussetzungen erflillt sein.

Man unterscheidet zwischen ordentlicher Einbilrgerung, erleichterter Einblrgerung und
Wiedereinblrgerung. Die erleichterte Einbirgerung und die Wiedereinbiirgerung bilden
Spezialregelungen. Sie gelten nur fir bestimmte Personengruppen.

Die Person bekommt das Schweizer Birgerrecht mit dem Beschluss der zustandigen
Behorde.

4. Verlust des Biirgerrechts

Das Schweizer Burgerrecht kann von Gesetzes wegen verloren gehen oder durch ei-
nen behdrdlichen Beschluss entzogen werden:

Ein Kind verliert das Schweizer Burgerrecht z.B. automatisch, wenn es von einer Aus-
landerin oder einem Auslander adoptiert wird und die Staatsangehorigkeit der Adoptie-
renden erhalt (Art. 6 Abs. 1 BUG).

Eine Person kann ein Gesuch um Entlassung aus dem Schweizer Blrgerrecht stellen
(Art. 37 Abs. 1 BUG). Sie wird aus dem Burgerrecht entlassen, falls sie im Ausland
wohnt und noch eine andere Staatsangehoérigkeit hat.

Das SEM kann Schweizerinnen oder Schweizern das Burgerrecht entziehen, falls ihr
Verhalten den Interessen oder dem Ansehen der Schweiz erheblich nachteilig ist und
die Person dadurch nicht staatenlos wird (Art. 42 BUG).
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Eine erfolgte Einburgerung kann ausserdem fiir nichtig erklart werden, wenn sie durch
falsche Angaben oder Verheimlichung erheblicher Tatsachen erschlichen wurde (Art.
36 BUG).

5. Rechtliche Grundlagen

Das Schweizer Burgerrecht ist sowohl im Bundesrecht wie auch im kantonalen und
vereinzelt im kommunalen Recht geregelt. Bund, Kanton und Gemeinden haben unter-
schiedliche Rechtsetzungskompetenzen.

5.1. Aufteilung der Kompetenzen zwischen Bund und Kanton

Der Bund regelt abschliessend den Erwerb und Verlust der Birgerrechte durch Ab-
stammung, Heirat und Adoption sowie die Wiedereinbirgerung (Art. 38 Abs. 1 BV).
Dazu gehdrt auch die Regelung der erleichterten Einbiirgerung, insbesondere fiir Per-
sonen, die mit einer Schweizerin oder einem Schweizer verheiratet sind (Art. 20-25
BUG).

Im Bereich der ordentlichen Einblrgerung erlasst der Bund Mindestvorschriften (Art. 38
Abs. 2 BV). Im BuG und in der BuV konkretisiert der Bund die formellen und materiel-
len Voraussetzungen der ordentlichen Einbirgerung.

Die Vorschriften des Bundes gelten nicht nur fur die Erteilung der Einblrgerungsbewilli-
gung des Bundes. Sie sind auch bei der Erteilung des Kantons- und Gemeindeblirger-
rechts im Sinne von Mindestanforderungen zu berticksichtigen.

Neben dem Bund verfiigen auch die Kantone bei der ordentlichen Einbiirgerung tber
Rechtsetzungskompetenzen:

— Die Kantone kdnnen weitere Integrationskriterien vorsehen (Art. 12 Abs. 3 BlG).

— Die kantonale Gesetzgebung hat die Mindestaufenthaltsdauer im Kanton und in
den Gemeinden zu regeln. Das Bundesrecht gibt den Rahmen vor.

— Die Kantone sind zustandig, das Verfahren im Kanton und in der Gemeinde zu re-
geln (Art. 15 Abs. 1 BUG).

5.2. Aufteilung der Kompetenzen zwischen Kanton und Gemein-
den

Der Kanton regelt in Ergdnzung zum Bundesrecht die formellen und materiellen Vo-
raussetzungen fur eine ordentliche Einbiirgerung abschliessend. Die Zircher Gemein-
den dirfen keine zuséatzlichen Voraussetzungen fur die Erteilung des Gemeindeburger-
rechts festlegen.

Die Zurcher Gemeinden durfen nur bzgl. des Verfahrens innerhalb der Gemeinde Re-
gelungen erlassen:

— Die Gemeinden legen in der Gemeindeordnung fest, welches Gemeindeorgan das
Gemeindeblrgerrecht erteilt (Art. 21 Abs. 1 KV).
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— Die Gemeinden regeln unter Bertcksichtigung der kantonalen und bundesrechtli-
chen Vorgaben ihre (GeblUhrenverordnung).

— Die Gemeinden regeln bei Bedarf den Verfahrensablauf der Einblrgerung inner-
halb der Gemeinden (Geschéaftsordnung, Verwaltungsreglement).

5.3. Massgebenden Erlasse

Bundesrecht

— Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999
(BV, SR 101), Art. 37-38

— Bundesgesetz Uiber das Schweizer Birgerrecht vom 20. Juni 2014 (Burgerrechts-
gesetz, BUG, SR 141.0)

— Verordnung Uber das Schweizer Burgerrecht vom 17. Juni 2016 (Burgerrechtsver-
ordnung, BUV, SR 141.01)

Kantonales Recht

— Verfassung des Kantons Zirich vom 27. Februar 2005 (KV, LS 101)

— Kantonales Burgerrechtsgesetz vom 15. November 2021 (KBUG, LS 141.1)
— Kantonale Burgerrechtsverordnung vom 29. Marz 2023 (KBuV, LS 141.11)
Kommunales Recht

— Gemeindeordnung

— Kommunale Geblihrenordnung

Die Praxis der Birgerrechtserteilung wird durch die Rechtsprechung des Zurcher Ver-
waltungsgerichts www.zh.ch/verwaltungsgericht und des Bundesgerichts www.bger.ch
massgeblich gepréagt.

6. Fachaufsicht

Die Direktion der Justiz und des Innern beaufsichtigt die Gemeinden im Bereich des
Burgerrechts (8 17 KBUG). Mit einer zentralen Fachaufsicht kann die einheitliche
Rechtsanwendung in allen Zircher Gemeinden wirksam unterstiitzt werden. Die Direk-
tion ist die zentrale Schaltstelle im Einburgerungsverfahren und verfiigt daher Uber ver-
tiefte Kenntnisse hinsichtlich der kommunalen Einblrgerungspraxis.

Die Bedeutung des Einblirgerungswesens in den Gemeinden hat sich gewandelt. Die
Erteilung des Gemeindebiirgerrechts ist ab dem 1. Januar 2018 weitgehend eine Auf-
gabe, die durch die detaillierten Vorgaben des Bundes und erganzende Bestimmungen
des kantonalen Rechts gesteuert wird. Die bis anhin freie Wirdigung der Integration
wird in weiten Teilen durch objektive und messbare Kriterien ersetzt (Register, Tests,
Karenzfristen). Dieser Wandel erfordert eine zentrale Fachaufsicht.

Die Voraussetzungen und Massnahmen der Aufsicht richten sich nach dem Gemeinde-
gesetz. Die kantonale Fachaufsicht schreitet ein, wenn klares Recht verletzt wird oder
die ordnungsgemasse Fuhrung oder Verwaltung im Burgerrechtswesen auf andere


http://www.zh.ch/verwaltungsgericht
http://www.bger.ch/
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Weise gefahrdet ist (8 167 GG). Daruiber hinaus kann die Fachaufsicht mit Schulung
und Beratung einen Beitrag zur einheitlichen Rechtsanwendung in den Gemeinden
leisten. Die Fachaufsicht kann die Massnahmen gemass § 168 Abs. 1 GG ergreifen.
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111. Ordentliche Einbiirgerung

Fur eine ordentliche Einburgerung mussen formelle und materielle Voraussetzungen
erfullt sein.

Das Verfahren der ordentlichen Einblrgerung ist dreistufig. Involviert am Einburge-
rungsverfahren sind der Bund, der Wohnkanton und die Wohngemeinde. Das Schwei-
zer Burgerrecht wird nur erteilt, wenn der Wohnkanton und die Wohngemeinde ihrer-
seits das kantonale bzw. kommunale Birgerrecht erteilen und eine Einblrgerungsbe-
willigung des Bundes vorliegt.

Der Kanton ist verfahrensleitend. Er verfigt nach Erteilung der Einbtrgerungsbewiilli-
gung des Bundes die Birgerrechte (§ 22 KBuV).

1. Kategorien von Bewerbenden

1.1. Minderjahrige Kinder

Minderjahrige Kinder — d.h. Personen unter 18 Jahren (Art. 14 ZGB) — werden in der
Regel in das Einburgerungsgesuch der Eltern oder eines Elternteils einbezogen.

Minderjahrige Kinder kdnnen auch selbstandig ein Einbiirgerungsgesuch stellen.

1.1.1 Miteinbezug

Ein Kind kann unter folgenden Voraussetzungen in das Gesuch der Eltern einbezogen
werden (Art. 30 BUG):

— Das Kind muss im Zeitpunkt der Gesuchseinreichung unter 18 Jahre sein.
— Das Kind muss mit der bewerbenden Person zusammenleben.

Die Voraussetzung des Zusammenlebens heisst konkret: Ein Einbezug ist mdglich,
wenn die bewerbende Person das Kind mindestens zu etwa 50% betreut und zwar un-
abhangig vom rechtlichen Wohnsitz des Kindes. Das Kind muss also nicht an der glei-
chen Adresse gemeldet sein. Ein Einbezug ist grundséatzlich auch dann méglich, wenn
beide Elternteile in der gleichen Gemeinde wohnen.

Ist ein Kind in die Einblrgerung der Eltern einbezogen, muss es die Aufenthaltsfristen
selber nicht erfillen. Es muss auch grundséatzlich keine C-Bewilligung haben. Hat das
Kind ausnahmsweise keine C-Bewilligung, klart das Gemeindeamt die Grinde ab.

Wird ein Kind erst wéahrend des Einbirgerungsverfahrens der Eltern oder eines Eltern-
teils geboren, kann es noch in die Einblrgerung einbezogen werden. Das Gemeinde-
amt muss aber spatestens vor dem Einbirgerungsentscheid von der Geburt wissen.

Wird das Kind wéahrend des Verfahrens volljahrig, wird das Kind vom Gesuch der El-
tern grundsatzlich nicht abgetrennt. Das Gesuch wird als Familiengesuch weiterbear-
beitet.

1.1.2 Eigenstiandige Gesuche
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Ein minderjahriges Kind, das ein eigensténdiges Einbirgerungsgesuch stellt, muss die
formellen Einblrgerungsvoraussetzungen gemass Art. 9 BUG erflllen. Es muss also
eine C-Bewilligung haben und die Aufenthaltsfristen von Bund und Kanton erftllen.

Der Zeitraum, in dem sich eine Person zwischen ihrem 8. und 18. Geburtstag in der
Schweiz aufgehalten hat, wird doppelt gerechnet. Der tatséchliche Aufenthalt muss
aber mindestens 6 Jahre sein (Art. 9 Abs. 2 und 3 BUG).

Das heisst: Lebt ein minderjahriges Kind seit der Geburt in der Schweiz und hat seither
ununterbrochen eine B oder C-Bewilligung, kann es frihestens an seinem 9. Geburts-
tag ein eigenstandiges Gesuch fir eine ordentliche Einblrgerung einreichen.

1.1.3 Materielle Einbiirgerungsvoraussetzungen

Kinder, die bei Gesuchseinreichung unter 12 Jahre sind, missen keine materiellen Ein-
blrgerungsvoraussetzungen erfillen (Art. 30 BUG). Mit Kindern unter 12 darf deshalb
kein EinblUrgerungsgesprach gefuihrt werden.

Kinder ab 12 Jahren missen die materiellen Einblrgerungsvoraussetzungen erfillen.
Die Einblrgerungsvoraussetzungen sind eigenstandig und altersgerecht zu prifen.

1.1.4 Gemeinsame Voraussetzungen

Das minderjahrige Kind kann das Einblrgerungsgesuch nur durch den gesetzlichen
Vertreter einreichen (Art. 31 Abs. 2 BUG).

Ab dem 16. Geburtstag missen Kinder ihren eigenen Willen auf Erwerb des Schweizer
Burgerrechts schriftlich erklaren (Art. 31 BUG). Das Kind muss also das Gesuchsformu-
lar selber mitunterschreiben.

Alle sorgeberechtigten Personen mussen der Einbiirgerung des minderjahrigen Kindes
zustimmen:

Sind beide Eltern Inhaber der elterlichen Sorge, missen beide der Einblrgerung zu-
stimmen. Sie missen entweder das Gesuchsformular gemeinsam unterschreiben oder
eine Zustimmungserklarung unterschreiben.

Die Einbirgerungsbehdrden kénnen bei Uneinigkeit nicht an Stelle der Eltern entschei-
den. Stimmt ein Elternteil der Einbilrgerung nicht zu, ist die Einbirgerung des Kindes
nicht moglich. Im Falle einer Kindeswohlgefahrdung kann sich ein Elternteil an die
KESB wenden.

Wenn ein Elternteil die elterliche Sorge allein ausubt, muss er dies nachweisen (z.B.
durch ein Scheidungsurteil, eine Regelung lber das Sorgerecht, einen Entscheid der
KESB usw.). Der andere Elternteil muss der Einblrgerung dann nicht zustimmen.

Stellt ein Elternteil ein Gesuch fur ein minderjahriges Kind, muss der andere Elternteil
nicht explizit zustimmen, wenn er im Ausland wohnt und kein Kontakt zum Kind be-
steht.

Haben die Eltern das Sorgerecht nicht, nimmt die gesetzliche Vertretung ein von der
KESB ernannter Vormund wahr (Art. 311 Abs. 2 und Art. 312 i.V.m. Art. 304 Abs. 1
ZGB).
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1.2. Gemeinsames Gesuch von Ehepaaren und eingetragenen
Partnerinnen und Partnern

Fur eine ordentliche Einblrgerung ist der Zivilstand grundséatzlich nicht massgebend.
Jede Person muss die Voraussetzungen selbststandig erfillen. Dieser Grundsatz
schliesst nicht aus, dass Ehepaare und Personen in eingetragener Partnerschaft ge-
meinsam ein Gesuch einreichen. Die Folge eines gemeinsamen Gesuchs besteht je-
doch nur darin, dass die Einburgerung in der Regel gleichzeitig erfolgt. Rechtlich gese-
hen handelt es sich um zwei separate Einbirgerungsgesuche, die gleichzeitig behan-
delt werden. Beide Partner missen die Einbiirgerungsvoraussetzungen vollstandig er-
fullen. Erfullt eine der beiden Personen die Einblrgerungsvoraussetzungen nicht, sind
die Gesuche getrennt zu behandeln.

Bei einem gemeinsamen Einblrgerungsgesuch ist zu beachten, dass verfahrensrele-
vante Entscheide (rechtliches Gehdr etc.) und Verfiigungen beiden Personen zugestellt
werden. Leben sie zusammen, reicht es, wenn ein an beide adressiertes Exemplar zu-
gestellt wird.

Fur die Abtrennung, Sistierung oder beim Riickzug des Gesuchs ist zwingend die
schriftliche Zustimmung von beiden notwendig. Eine mindliche Erklarung im Rahmen
des Einblrgerungsgespraches zuhanden des Protokolls gentigt in der Regel nicht.
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2. Ubersicht Einbiirgerungsvoraussetzungen

Die Einbirgerungsvoraussetzungen fir die ordentliche Einblrgerung sind abschlies-
send im Bundesrecht und im kantonalen Recht geregelt. Folgende Voraussetzungen
mussen kumulativ erfullt sein:

Formelle Voraussetzungen

— Eintragung im schweizerischen Personenstandsregister
— Gililtige C-Bewilligung

— Erfullen der Aufenthaltsfristen von Bund und Kanton

Materielle Voraussetzungen
— Beachten der o6ffentlichen Sicherheit und Ordnung:

Erflllen von wichtigen Zahlungsverpflichtungen

Keine relevanten Eintrdge im Strafregister

Keine o6ffentliche Billigung/Werbung fir schwere Verbrechen

Beachten von gesetzlichen Vorschriften und behordlichen Verfiigungen

— Respektieren der Werte der Bundesverfassung

— Genigend Deutschkenntnisse (A2 schriftlich, B1 mundlich)

— Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung

— Forderung der Integration der Familienmitglieder

— Grundkenntnisse Uber die Schweiz, den Kanton und das Gemeindewesen

— Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben und Kontakte zu Schweizerinnen und
Schweizern

— Keine Gefahrdung der inneren und &usseren Sicherheit der Schweiz

Nachfolgend eine Ubersicht, welche Ebene welche Voraussetzungen priift:

Gemeinde Kanton Bund
Formelle Voraussetzungen
Registrierung im Personenstandsregister nein ja nein
C-Bewilligung nein ja ja
Aufenthaltsfristen nein ja ja
Materielle Voraussetzungen




n Seite 18/78

Beachten der offentlichen Sicherheit und : : .
nein ja ja
Ordnung
Respektierung der Werte der Bundesverfas- ; : :
ja nein nein
sung
Deutschkenntnisse ja nein nein
Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Er- i nein nein
werb von Bildung J
Foérderung der Integration ja nein nein
Vertrautsein mit den hiesigen Verhaltnissen ja nein nein
Gefahrdung der inneren und ausseren Si- . . .
: nein nein ja
cherheit

3. Formelle Voraussetzungen

3.1. Registrierung im Zivilstandsregister

Bewerbende miissen sich vor Einreichung des Einblrgerungsgesuchs im Zivilstandsre-
gister eintragen lassen (810 Abs. 3 KBUG).

Als Nachweis miussen Bewerbende deshalb zusammen mit dem Einblrgerungsgesuch
einen Auszug aus dem Zivilstandsregister einreichen (8§ 7 Abs. 2 lit. a KBUV). Solange
der Auszug nicht vorliegt, kann das Gesuch nicht bearbeitet werden.

3.2. C-Bewilligung

Fur eine Einblrgerung muss eine Person eine gultige C-Bewilligung (Niederlassungs-
bewilligung) haben (Art. 9 Abs. 1 BUG). Die C-Bewilligung muss wahrend des gesam-
ten Verfahrens bis zum Entscheid Uber die ordentliche Einbilirgerung fortbestehen.

Diese Voraussetzung wird durch das Gemeindeamt anhand des ZEMIS geprift.

3.3. Aufenthaltsdauer Schweiz

BUG — Art. 9 Formelle Voraussetzungen
1 Der Bund erteilt die Einbiirgerungsbewilligung nur, wenn die Bewerberin oder der Bewerber:

b. bei der Gesuchstellung einen Aufenthalt von insgesamt zehn Jahren in der Schweiz
nachweist, wovon drei in den letzten fiinf Jahren vor Einreichung des Gesuchs.
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2 Fir die Berechnung der Aufenthaltsdauer nach Absatz 1 Buchstabe b wird die Zeit, wah-
rend welcher die Bewerberin oder der Bewerber zwischen dem vollendeten 8. und 18. Le-
bensjahr in der Schweiz gelebt hat, doppelt gerechnet. Der tatsachliche Aufenthalt hat jedoch
mindestens sechs Jahre zu betragen.

3.3.1 Anforderungen bei Einreichung des Einbiirgerungsgesuchs

3.3.1.1. Aufenthaltsfrist

Bewerbende missen sich bei Gesuchstellung insgesamt mindestens 10 Jahren in der
Schweiz aufgehalten haben. Der Aufenthalt in der Schweiz kann unterbrochen sein.
Von den 10 Jahren missen aber mindestens 3 Jahre in den letzten 5 Jahren vor Ein-
reichen des Gesuchs liegen.

Der Aufenthalt in der Schweiz zwischen dem vollendeten 8. und 18. Lebensjahr zahlt
doppelt. Der tatsachliche Aufenthalt muss aber mindestens 6 Jahre betragen.

3.3.1.2. Besondere Bestimmung fiir eingetragene Partnerschaften

BUG — Art. 10 Voraussetzungen bei eingetragener Partnerschaft

1 Ist die Bewerberin oder der Bewerber eine eingetragene Partnerschaft mit einer Schweizer
Burgerin oder einem Schweizer Birger eingegangen, so muss sie oder er bei der Gesuch-
stellung nachweisen, dass sie oder er:

a.sich insgesamt wahrend fiinf Jahren in der Schweiz aufgehalten hat, wovon ein Jahr
unmittelbar vor der Gesuchstellung; und

b. seit drei Jahren mit dieser Person in einer eingetragenen Partnerschatft lebt.

2 Die kirzere Aufenthaltsdauer nach Absatz 1 Buchstabe a gilt auch fiir den Fall, dass eine
der beiden Partnerinnen oder einer der beiden Partner das Schweizer Blrgerrecht nach der
Eintragung der Partnerschatft erwirbt durch:

a. eine Wiedereinburgerung; oder

b. durch eine erleichterte Einbirgerung aufgrund der Abstammung von einem schwei-
zerischen Elternteil.

Fur Personen in eingetragener Partnerschaft mit einer Schweizerin oder einem
Schweizer ist eine erleichterte Einburgerung nicht moglich. Die «Ehe fir alle» hat da-
ran nichts geandert. Massgebend ist der Zivilstand gemass Auszug aus dem Zivil-
standsregister.

Fur Personen in eingetragener Partnerschaft gelten aber verkirzte Aufenthaltsfristen:
Die Auslanderin oder der Auslander muss sich nur 5 Jahre in der Schweiz aufgehalten
haben. Davon muss ein Jahr direkt vor der Gesuchseinreichung liegen. Ausserdem
muss die eingetragene Partnerschaft seit 3 Jahren bestehen.

Die schweizerische Partnerin oder der schweizerische Partner muss schon vor Eintra-
gung der Partnerschaft Schweizerin oder Schweizer gewesen sein.
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Die kiurzere Aufenthaltsdauer von 5 Jahren gilt auch, wenn eine der beiden Partnerin-
nen oder einer der beiden Partner das Schweizer Burgerrecht nach der Eintragung der
Partnerschaft erworben hat durch:

- eine Wiedereinblrgerung oder

- eine erleichterte Einburgerung aufgrund der Abstammung von einem schweizeri-
schen Elternteil.

Sowohl im Zeitpunkt des Gesuchs als auch im Zeitpunkt des Einblrgerungsentscheids
muss eine tatsachliche Lebensgemeinschaft bestehen. Der gemeinsame Wille zu einer
stabilen Partnerschaft muss intakt sein. Das formelle Bestehen der eingetragenen Part-
nerschaft genlgt nicht.

3.3.1.3. Anrechnung des Aufenthalts

BUG — Art. 33 Aufenthalt

1 An die Aufenthaltsdauer angerechnet wird der Aufenthalt in der Schweiz mit Aufenthaltstitel
in Form:

a. einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung;
b. einer vorlaufigen Aufnahme; die Aufenthaltsdauer wird zur Halfte angerechnet; oder

c. einer vom Eidgendssischen Departement fur auswartige Angelegenheiten ausgestell-
ten Legitimationskarte oder eines vergleichbaren Aufenthaltstitels.

An die Aufenthaltsfristen wird nicht jeder Aufenthalt in der Schweiz angerechnet. Mass-
gebend ist der Aufenthaltstitel.

Angerechnet werden folgende Aufenthaltstitel:

C-Bewilligung (Niederlassungsbewilligung): ganze Anrechnung

B-Bewilligung (Aufenthaltsbewilligung): ganze Anrechnung

F-Bewilligung (vorlaufig Aufgenommene): halbe Anrechnung
EDA-Legitimationskarte oder Ahnliches (z.B. Ci-Bewilligung): ganze Anrechnung

Nicht angerechnet werden folgende Aufenthaltstitel:
— N-Bewilligung (Asylsuchende)

— L-Bewilligung (Kurzaufenthaltsbewilligung)

— G-Bewilligung (Grenzgangerbewilligung)

— S-Bewilligung (schutzbedurftige Person)

3.3.1.4. Auslandsaufenthalt

BUG — Art. 33 Aufenthalt

2 Kurzfristiges Verlassen der Schweiz mit der Absicht auf Riickkehr unterbricht den Aufenthalt
nicht.
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3 Der Aufenthalt in der Schweiz gilt als bei der Abreise ins Ausland aufgegeben, wenn die
Auslanderin oder der Auslander sich bei der zustandigen Behdrde abmeldet oder wahrend
mehr als sechs Monaten tatsachlich im Ausland lebt.

BUV - Art. 16 Aufenthalt
Der Aufenthalt im Ausland fiir héchstens ein Jahr im Auftrag des Arbeitgebers oder zu Aus-

oder Weiterbildungszwecken gilt als kurzfristiges Verlassen der Schweiz mit der Absicht auf
Ruckkehr.

Verlasst eine Person die Schweiz kurzfristig — d.h. fir weniger als 6 Monate — mit der
Absicht auf Rickkehr, wird ihr Aufenthalt in der Schweiz nicht unterbrochen. Ausland-
aufenthalte, die kurzer sind als 6 Monate kdnnen also an die 10 Jahre angerechnet
werden. Das konnen z.B. Ferien, Geschéaftsreisen oder kurze Praktika sein. Die Person
muss aber zwingend weiterhin eine anrechenbare Bewilligung haben.

Halt sich Person im Auftrag eines Arbeitgebenden oder zu Aus- oder Weiterbildungs-
zwecken bis zu einem Jahr im Ausland auf, gilt dies auch als kurzfristiges Verlassen
der Schweiz. Auch diese Aufenthalte im Ausland kénnen an die 10 Jahre angerechnet
werden, wenn die Person weiterhin eine anrechenbare Bewilligung hat?.

Halt sich eine Person mehr als 6 Monate bzw. mehr als ein Jahr ununterbrochen im
Ausland auf, unterbricht sie ihren Aufenthalt in der Schweiz. Die gesamte Zeit im Aus-
land kann in diesem Fall nicht an den Aufenthalt in der Schweiz angerechnet werden.

Dasselbe gilt, wenn sich eine Person — unabhangig von der Dauer — im Ausland auf-
halt, ohne noch eine gultige Bewilligung in der Schweiz zu haben.

3.3.2 Aufenthalt nach Einreichung des Einbiirgerungsgesuchs

Auch nach Einreichung des Gesuches ist ein Aufenthalt im Ausland grundséatzlich mog-
lich.

Eine Einblrgerung ist aber nicht mehr mdglich, wenn sich die bewerbende Person defi-
nitiv aus der Schweiz abmeldet. Dies ist insbesondere der Fall, wenn sich die Person
beim Migrationsamt abmeldet und die C-Bewilligung erlischt.

Bewilligt das Migrationsamt eine Aufrechterhaltung der C-Bewilligung, konnte die be-
werbende Person nachweisen, dass der Auslandsaufenthalt nur voribergehend ist. In
diesem Fall hat sie sich somit nicht definitiv abgemeldet. Sie verfugt weiter tGiber eine
gultige Bewilligung. Das gilt auch, wenn sich die Person bei der Einwohnerkontrolle ei-
ner Gemeinde abgemeldet hat. Die Einblrgerung kann grundsatzlich weitergefihrt
werden.

Auch bei Fortfiihrung der Einblrgerung muss die bewerbende Person aber die Integra-
tionsvoraussetzungen weiterhin erfillen und muss im Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht
am Verfahren teilnehmen kdnnen.

1 Eine C-Bewilligung oder eine B-Bewilligung erlischt bei einem Auslandaufenthalt von mehr als
6 Monaten. Die C-Bewilligung kann aber auf Gesuch aufrechterhalten werden.
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3.4. Aufenthaltsdauer Kanton und Gemeinde

3.4.1 Aufenthaltsfrist

KBUG — § 5 Aufenthaltsdauer

1 Bewerberinnen und Bewerber missen sich im Zeitpunkt der Gesuchstellung seit zwei Jah-
ren in der Gemeinde aufhalten.

2 Bei Bewerberinnen und Bewerbern, die im Zeitpunkt der Gesuchstellung das 25. Altersjahr
noch nicht vollendet haben, geniigen zwei Jahre Aufenthalt im Kanton.

Bewerbende miussen unmittelbar vor dem Gesuch seit mindestens zwei Jahren in der
gleichen Gemeinde wohnen.

Bewerbende, die das Gesuch vor dem 25. Geburtstag einreichen, miissen nur zwei
Jahre im Kanton Zirich gewohnt haben.

Die Doppelzéahlung gemass Art. 9 Abs. 2 BUG und die Regeln zum Auslandaufenthalt
gemass Art. 16 BUV sind nur auf die Bundesfristen anwendbar. Sie gelten nicht fur die
Prifung von kommunalen bzw. kantonalen Aufenthaltsfristen. Die zwei Jahre miissen
deshalb unmittelbar vor Gesuchseinreichung effektiv erfillt sein. Hingegen unterbricht
kurzfristiges Verlassen der Schweiz von héchstens sechs Monaten mit Absicht auf
Ruckkehr die kantonale Aufenthaltsfrist nicht.

3.4.2 Wohnsitzwechsel innerhalb der Schweiz

BUG — Art. 18 Kantonale und kommunale Aufenthaltsdauer

2 Der Kanton und die Gemeinde, in denen ein Einblrgerungsgesuch gestellt worden ist, blei-
ben bei einem Wegzug in eine andere Gemeinde oder einen anderen Kanton auch dann zu-
standig, wenn sie die Einblrgerungsvoraussetzungen gemass den Artikeln 11 und 12 ab-
schliessend geprift haben.

BUV — Art. 12 Zustandigkeit

Zieht die Bewerberin oder der Bewerber wahrend des Verfahrens in eine andere Gemeinde
oder in einen anderen Kanton um, bleibt die vom Kanton bezeichnete Behorde zustéandig,
wenn sie die zur Zusicherung nach Artikel 13 Absatz 2 BuG notwendigen Abklarungen abge-
schlossen hat.

KBUV - § 9 Wohnsitzwechsel

Zieht die Bewerberin oder der Bewerber nach Abschluss der notwendigen Abkléarung fur die
Prufung gemass 8§ 12 KBUG in eine andere Gemeinde oder in einen anderen Kanton, bleibt
die bisher mit dem Gesuch befasste Behorde zustandig.

Zieht eine bewerbende Person wahrend des Verfahrens in eine neue Gemeinde, kann
dies Auswirkungen auf ihre Einblrgerung haben. Dabei ist der Zeitpunkt des Umzuges
entscheidend:

Zieht eine Person in eine neue Gemeinde oder einen anderen Kanton, nachdem die
Gemeinde die notwendigen Abklarungen abgeschlossen hat, hat dies keine Auswirkun-
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gen auf die Einburgerung. Nach Abschluss der Abklarungen kann die bewerbende Per-
son innerhalb der gesamten Schweiz umziehen und die bisherige Gemeinde bleibt fur
die Einblrgerung zustandig.

Zieht eine Person in eine neue Gemeinde, bevor die Abklarungen abgeschlossen sind,
wird die neue Gemeinde zustandig. In der neuen Gemeinde erflllt die Person die Auf-

enthaltsfristen aber noch nicht. Die EinblUrgerung ist deshalb grundsatzlich nicht mehr

moglich bzw. erst nach Erfullen der Aufenthaltsfristen. In diesem Fall gewahrt das Ge-

meindeamt bzw. die bisher zustdndige Gemeinde das rechtliche Gehor.

notwendige . Erteilung Gemeindebtirgerrecht
Abklarungen

abgeschlossen

@ @ @

Wohnsitzwechsel fithrt zu

. Wohnsitzwechsel hat keinen Einfluss auf Verfahren
Abweisung

Von dieser Regel gibt es eine Ausnahme:

Personen unter 25 Jahren missen nur zwei Jahre im Kanton Zirich und nicht zwei
Jahre in der gleichen Gemeinde gewohnt haben. Zieht eine solche Person vor Ab-
schluss der notwendigen Abklarungen innerhalb des Kantons Zurich um, ist die Einbuir-
gerung deshalb weiterhin maglich.

In diesem Fall retourniert die bisherige Gemeinde das Gesuch dem Gemeindeamt. Das
Gemeindeamt Uiberweist das Gesuch dann der neuen Gemeinde fiir die weitere Bear-
beitung.

4. Materielle Voraussetzungen

4.1. Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

Bewerbende missen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung beachten.
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Die offentliche Sicherheit und Ordnung beachtet nicht, wer

— gesetzliche Vorschriften und behdrdlicher Verfugungen erheblich oder wiederholt
missachtet,

— wichtige 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Verpflichtungen nicht erflillt,

— nachweislich Verbrechen oder Vergehen gegen den 6ffentlichen Frieden, Vélker-
mord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, oder Kriegsverbrechen offentlich bil-
ligt oder dafir wirbt oder

— einen relevanten Eintrag im Strafregister hat.

4.1.1 Missachtung gesetzlicher Vorschriften und behérdlicher Verfii-
gungen

BUV — Art. 4 Nichtbeachtung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

1 Die Bewerberin oder der Bewerber gilt als nicht erfolgreich integriert, wenn sie oder er die
offentliche Sicherheit und Ordnung dadurch nicht beachtet, dass sie oder er:

a. gesetzliche Vorschriften und behdérdliche Verfigungen erheblich oder wiederholt miss-
achtet;

Wenn Bewerbende erheblich oder wiederholt gesetzliche Vorschriften oder behdrdliche
Verfligungen missachten, gelten sie als nicht integriert. Eine Einbirgerung ist nicht
moglich.

Erflllt die bewerbende Person eine Verpflichtung einmal nicht oder begeht sie ein Ba-
gatelldelikt, ist das noch kein Einblrgerungshindernis. Wiederholte, aber relativ geringe
Verstosse kdonnen in ihrer Gesamtheit aber eine erhebliche Missachtung darstellen.

Bei der Priifung, ob gesetzliche Vorschriften oder behordliche Verfiigungen erheblich
missachtet wurden, ist Folgendes zu berlicksichtigen:

— die Natur des bedrohten Rechtsguts und

— die Zuordnung einer Straftat zu einem Bereich besonders schwerer Kriminalitéat mit
grenziuberschreitender Dimension.

Bei der Priifung, ob gesetzliche Vorschriften oder behordliche Verfiigungen wiederholt
missachtet wurden, ist Folgendes zu beriicksichtigen:

— die Haufigkeit der Gesetzeswidrigkeiten, unter Bericksichtigung einer moglichen
Zunahme des Schweregrads und

— die Prognose.

Das Gemeindeamt prift diese Voraussetzung nicht systematisch, sondern bei konkre-
ten Hinweisen. Wenn die Gemeinde entsprechende Hinweise hat, kann sie diese dem
Gemeindeamt mitteilen.

4.1.2 Erfiillung wichtiger Zahlungsverpflichtungen

BuV — Art. 4 Nichtbeachtung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
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1 Die Bewerberin oder der Bewerber gilt als nicht erfolgreich integriert, wenn sie oder er die
offentliche Sicherheit und Ordnung dadurch nicht beachtet, dass sie oder er:

b. wichtige 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Verpflichtungen mutwillig nicht erfillt;

KBUG — § 6. Erfullung von Zahlungsverpflichtungen

1 Bewerberinnen und Bewerber missen wichtige offentlich-rechtliche und privatrechtliche
Zahlungsverpflichtungen erfillen.

2 Der fur die Erfullung der Zahlungsverpflichtungen massgebende Zeitraum beginnt fiinf Jahre
vor Einreichung des Gesuchs und endet mit dem Abschluss des Einblrgerungsverfahrens.

KBuUV - 8 4. Erfullung von Zahlungsverpflichtungen

1 Die Zahlungsverpflichtungen geméss 8 6 KBUG sind insbesondere nicht erfllt, wenn fir
den massgebenden Zeitraum Betreibungsregistereintréage Uber nicht bezahlte Forderungen
bestehen.

2 Betreibungen, gegen die Rechtsvorschlag erhoben wurde, werden nicht berticksichtigt,
wenn

a. der Rechtsvorschlag mehr als ein Jahr, bevor das Einbirgerungsgesuch gestellt wurde,
erfolgt ist und

b. die Glaubigerin oder der Glaubiger keine Bemihungen zur Beseitigung des Rechtsvor-
schlags unternommen hat.

41.2.1. Grundsatz

Bewerbende missen fir eine Einblrgerung wichtige privatrechtliche oder offentlich-
rechtliche Verpflichtungen erflillen.

Das Gemeindeamt pruft diese Voraussetzung hauptsachlich anhand des Betreibungs-
registers. Auch Steuerschulden werden primar Uber das Betreibungsregister gepruft.
Bestehen konkrete Hinweise, kann das Gemeindeamt im Einzelfall auch offene Forde-
rungen, die nicht im Betreibungsregister sind, beriicksichtigen. Solche Hinweise kon-
nen sich u.a. durch Meldungen der Gemeinden ergeben.

4.1.2.2. Eintrage im Betreibungsregister

Bewerbende dirfen im Betreibungsregister keine Eintrage Uber nicht bezahlte Forde-
rungen haben. Bezahlte, zurlickgezogene oder erloschene Betreibungen sind kein Ein-
blrgerungshindernis.

Berucksichtigt werden Eintrage im Betreibungsregister, die funf Jahre vor Einreichung
des Gesuchs bis zum Abschluss des Einbirgerungsverfahrens erfolgt sind. Eintrage
und Verlustscheine, die alter als funf Jahre alt sind, sind kein Einbirgerungshindernis.

Auch die Solidarhaftung bei Ehepartnern ist zu beriicksichtigen. Eheleute haften unter
gewissen Voraussetzungen solidarisch fiir die Schulden des Anderen. Der Giterstand
spielt dabei keine Rolle. Damit eine Solidarhaftung greift, missen u.a. folgende Punkte
erfullt sein:
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— Bestand der ehelichen Gemeinschaft
— Gemeinsamer Haushalt der Ehepartner

— Die Schuld dient der Deckung familiarer Bedurfnisse bzw. hat einen Zusammen-
hang mit dem gemeinsamen Haushalt. Dazu gehéren z.B. Kosten fur Lebensmittel
und Wohnung. Nicht dazu gehéren aber Schulden, die den Individualbereich eines
Ehegatten betreffen wie Aufwendungen fir berufliche Tatigkeiten und Hobbies.

Missbrauchliche oder ungerechtfertigte Betreibungen sollen kein Einblrgerungshinder-
nis darstellen. Betreibungen, gegen die Rechtsvorschlag erhoben wurde, werden des-

halb nicht berticksichtig, wenn

— der Rechtsvorschlag mehr als ein Jahr, bevor das Einblrgerungsgesuch gestellt
wurde, erfolgt ist und

— die Glaubigerin oder der Glaubiger keine Bemiihungen zur Beseitigung des
Rechtsvorschlags unternommen hat.

Erhebt eine Schuldnerin oder ein Schuldner Rechtsvorschlag, bestreitet er oder sie die
betriebene Schuld. Der Rechtsvorschlag bewirkt die Einstellung der Betreibung (Art. 78
Abs. 1 SchKG). Die Glaubigerin oder der Glaubiger muss in der Folge aktiv werden,
um die Betreibung weiterzufiihren. Geschieht dies nicht, wird die Betreibung zwar nicht
weitergefluhrt, erscheint aber weiterhin im Betreibungsregister. Nach einer gewissen
Frist kann die Schuldnerin oder der Schuldner in diesen Fallen verlangen, dass das
Betreibungsamt Dritten von der Betreibung keine Kenntnis mehr gibt (vgl. Art. 8a Abs.
3 Bst. d SchKG).

Nachfolgend eine Ubersicht Gber die Eintrage im Betreibungsregister:

Code |Bezeichnung Bemerkungen
ZB Betreibung eingeleitet
P Pfandung
X Verlustschein nach Im Rahmen der Pfandung konnte kein pfandbares Vermdgen festge-
Art. 115 SchKG stellt werden.
DV Verlustschein nach Nach Ablauf des Lohnpfandungsjahres oder der Verwertung der ge-
Art. 149 SchKG pfandeten Vermogenswerte konnte die betriebene Forderung nicht
vollstéandig gedeckt werden. Es resultiert ein Verlustschein.
KA Konkursandrohung Der Glaubiger hat die Fortsetzung der Betreibung verlangt und es
musste eine Konkursandrohung erlassen werden.
\% Verwertung Der Glaubiger hat das Verwertungsbegehren beim Betreibungsamt
gestellt.
K Konkurseré6ffnung
PA Pfandausfallschein nach | Die Pfandverwertung hat die Forderung nicht vollstandig gedeckt.
Art. 158 SchKG
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RV Rechtsvorschlag ist vor
weniger als 1 Jahr erfolgt

RV Rechtsvorschlag ist vor Kein Einbirgerungshindernis, wenn

IR S 1L AT il - der Rechtsvorschlag mehr als ein Jahr, bevor das Einbilrgerungs-

gesuch gestellt wurde, erfolgt ist und
- die Glaubigerin oder der Glaubiger keine Bemiihungen zur Besei-
tigung des Rechtsvorschlags unternommen hat.

VA Bezahlt
DB Befriedigung nach Die Forderung wurde durch die Lohnpfandung oder Verwertung der
Verwertung gepfandeten Vermégenswerte getilgt (in der Praxis verwenden einige
Amter diese Abkiirzung auch, wenn der Schuldner noch nach dem
Pfandungsvollzug die Betreibung vollstandig bezahlt).
E Erloschen
Nicht getilgte Verlust- Wenn unter dem Titel "Nicht getilgte Verlustscheine aus Pfandungen
scheine aus Pfandungen | der letzten 20 Jahre" Eintrage ersichtlich sind, sind die Verlust-
der letzten 20 Jahre scheine alter als 5 Jahre. Diese Eintrage sind deshalb kein Einbirge-

rungshindernis.

4.1.3 Beachten der Strafrechtsordnung

Eine Einbirgerung ist nicht mdglich, wenn fir das Gemeindeamt im Strafregister
VOSTRA ein Eintrag gemass Art. 4 Abs. 2 und 3 BUV ersichtlich ist.

Ist gegen eine bewerbende Person eine Strafuntersuchung héngig, sistiert das Ge-
meindeamt das Einblrgerungsverfahren bis zum rechtskraftigen Abschluss der Straf-
untersuchung.

Bei Verurteilungen gemass Jugendstrafgesetz gelten zudem Wartefristen.

4.1.3.1. Relevante Eintrdge im VOSTRA

BUV - Art. 4 Nichtbeachtung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

2 Die Bewerberin oder der Bewerber gilt zudem als nicht erfolgreich integriert, wenn im Straf-
register-Informationssystem VOSTRA ein sie betreffender Eintrag mit folgendem Inhalt far
das SEM einsehbar ist:

a. eine unbedingte Strafe oder eine teilbedingte Freiheitsstrafe fur ein Vergehen oder ein
Verbrechen;

b. eine stationdre Massnahme bei Erwachsenen oder eine geschlossene Unterbringung
bei Jugendlichen;

c. ein Tatigkeitsverbot, ein Kontakt- und Rayonverbot oder eine Landesverweisung;
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Person in der Probezeit nicht bewahrt hat.

d. eine bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von mehr als 90 Tagessatzen, eine be-
dingte Freiheitsstrafe von mehr als 3 Monaten, ein bedingter oder teilbedingter Frei-
heitsentzug von mehr als 3 Monaten oder eine bedingte oder teilbedingte gemeinndit-
zige Arbeit von mehr als 360 Stunden als Hauptsanktion;

e. eine bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von hdchstens 90 Tagessatzen, eine be-
dingte Freiheitsstrafe von héchstens 3 Monaten, ein bedingter oder teilbedingter Frei-
heitsentzug von hoéchstens 3 Monaten oder eine bedingte oder teilbedingte gemeinnut-
zige Arbeit von héchstens 360 Stunden als Hauptsanktion, sofern sich die betroffene

3 In allen anderen Fallen, in denen im Strafregister-Informationssystem VOSTRA ein Eintrag
fir das SEM einsehbar ist, entscheidet das SEM unter Berlicksichtigung der Héhe der Sank-
tion, ob die Integration der Bewerberin oder des Bewerbers erfolgreich ist. Eine erfolgreiche
Integration darf nicht angenommen werden, solange eine angeordnete Sanktion noch nicht
vollzogen, oder eine laufende Probezeit noch nicht abgelaufen ist.

4 Fir auslandische Strafregistereintrage gelten Absétze 2 und 3 sinngemass

Solange im Strafregister ein Eintrag gemass Art. 4 Abs. 2 BUV ersichtlich ist, ist die
Einburgerung nicht moglich. Die Dauer der Eintragung hangt von der Art und Hohe der
Strafe ab. Die Dauer ist in Art. 38 Strafregistergesetz (StReG) geregelt.

Bestehen andere Eintrage, ist die Einblrgerung bis zum erfolgreichen Ablauf der Pro-
bezeit (Bewahrung) nicht moglich. In einigen Fallen ist eine Einblrgerung direkt nach
erfolgreichem Ablauf der Probezeit méglich. In anderen Fallen auferlegt das SEM eine

dreijahrige Wartezeit.

Art. 4 Abs. 2 Bst. a BuVv

Strafe

Dauer Einbirgerungshindernis

unbedingte Freiheitsstrafe von mind. 5 Jahren

Rechtskraft + Dauer der Strafe + 20 Jahre

unbedingte Freiheitsstrafe von mind. 1 Jahr und weniger als
5 Jahren

Rechtskraft + Dauer der Strafe + 15 Jahre

unbedingte Freiheitsstrafe unter 1 Jahr

Rechtskraft + Dauer der Strafe + 10 Jahre

unbedingte Freiheitsentzug von 1 Tag bis zu 4 Jahren fur Jugend-
liche

Rechtskraft + Dauer der Strafe + 10 Jahre

unbedingte Geldstrafe bis zu 360 Tagessatzen als Hauptstrafe

Rechtskraft + 10 Jahre

unbedingte gemeinniitzige Arbeit bis zu 720 Stunden als Haupt-
strafe

Rechtskraft + 10 Jahre

teilbedingte Freiheitsstrafe fur ein Vergehen oder Verbrechen

Rechtskraft + 10 Jahre

Art. 4 Abs. 2 Bst. b BuV

Strafe

Dauer Einbirgerungshindernis
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stationare Massnahmen bei Erwachsenen (Behandlung von psy-
chiatrischen Stérungen, Suchtbehandlung, Massnahmen fir junge
Erwachsene, Verwahrung)

geschlossene Unterbringung von Jugendlichen

Gemeindeamt anfragen

Art. 4 Abs. 2 Bst. c BuV

Strafe

Dauer Einbirgerungshindernis

Tatigkeitsverbot

Kontakt- und Rayonverbot

Landesverweisung

Gemeindeamt anfragen

Art. 4 Abs. 2 Bst. d BuV

Strafe

Dauer Einbirgerungshindernis

bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von mehr als 90 Tagess-
atzen

Rechtskraft + 10 Jahre

bedingte Freiheitsstrafe von mehr als 3 Monaten

Rechtskraft + 10 Jahre

bedingter oder teilbedingter Freiheitsentzug von mehr als 3 Mo-
naten

Rechtskraft + 7 Jahre

bedingte oder teilbedingte gemeinnutzige Arbeit von mehr als
360 Stunden als Hauptsanktion

Rechtskraft + 10 Jahre

Art. 4 Abs. 2 Bst. e BiiV - KEINE BEWAHRUNG wihrend

der PROBEZEIT

Strafe

Dauer Einbiirgerungshindernis

bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von héchstens 90 Ta-
gessatzen

Rechtskraft + 10 Jahre

bedingte Freiheitsstrafe von hochstens 3 Monaten

Rechtskraft + 10 Jahre

bedingter oder teilbedingter Freiheitsentzug von héchstens 3
Monaten

Rechtskraft + 7 Jahre

bedingte oder teilbedingte gemeinniitzige Arbeit von héchstens
360 Stunden als Hauptsanktion

Rechtskraft + 10 Jahre
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Art. 4 Abs. 3 BaV

Strafe

Dauer Einbirgerungshindernis

Busse von mehr als 5000 Franken als Hauptstrafe

Unterbringung von Jugendlichen in einer offenen Einrichtung oder
bei Privatpersonen

ambulante Behandlung fuir Erwachsene

ambulante Behandlung fir Jugendliche

Friedensburgschaft

Fahrverbot nach Art. 67e StGB

Gemeindeamt anfragen

Einzelfallbeurteilung

Art. 4 Abs. 3 BuV

Strafe

Dauer Einbirgerungshindernis

bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von mehr als 30 und
héchstens 90 Tagessatzen

Probezeit Strafjustiz + 3 Jahre

bedingte Freiheitsstrafe von mehr als 1 Monat und héchstens
3 Monaten

Probezeit Strafjustiz + 3 Jahre

bedingter oder teilbedingter Freiheitsentzug von mehr als 1 Mo-
nat und héchstens 3 Monaten

Probezeit Strafjustiz + 3 Jahre

bedingte oder teilbedingte gemeinnutzige Arbeit von mehr als
120 und héchstens 360 Stunden als Hauptsanktion

Probezeit Strafjustiz + 3 Jahre

Art. 4 Abs. 3 BuV

Strafe

Dauer Einbirgerungshindernis

bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von héchstens 30 Ta-
gessatzen

Probezeit Strafjustiz

bedingte Freiheitsstrafe von héchstens 1 Monat

Probezeit Strafjustiz

bedingter oder teilbedingter Freiheitsentzug von héchstens 1
Monat

Probezeit Strafjustiz

bedingte oder teilbedingte gemeinnutzige Arbeit von hdchstens
120 Stunden als Hauptsanktion

Probezeit Strafjustiz
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4.1.3.2. Hangige Strafverfahren

KBUV — § 10. Sistierung

3 Ist gegen eine Bewerberin oder einen Bewerber ein Strafverfahren hangig, sistiert das Ge-
meindeamt das Einbirgerungsverfahren bis zum rechtskraftigen Abschluss des Strafverfah-
rens.

Ein "héngiges" Strafverfahren ist ein Strafverfahren, das erdffnet, aber noch nicht ab-
geschlossen ist. Gemeint ist das gesamte Ermittlungsverfahren nach StPO bis zum de-
finitiven Entscheid (z.B. Einstellungsverfigung, Strafbefehl).

Ist ein Strafverfahren hangig, sistiert das Gemeindeamt das Einburgerungsverfahren,
bis das Strafverfahren rechtskraftig abgeschlossen ist.

Wenn die bewerbende Person zu keiner Sanktion verurteilt wird, prift das Gemeinde-
amt die Einblrgerung weiter. Wenn bewerbende Person strafrechtlich verurteilt wird,
pruft das Gemeindeamt, ob ein Einblrgerungshindernis gemass Art. 4 BUV vorliegt.

4.1.3.3. Jugendstrafrechtliche Verurteilungen

KBUG — § 7. Beachtung der Strafrechtsordnung

Bewerberinnen und Bewerber, die zu einer Strafe oder Massnahme verurteilt wurden, wer-
den nicht eingebirgert, wenn

b. die Verurteilung nach dem Jugendstrafrecht im Zeitpunkt der Einreichung des Einbdir-
gerungsgesuchs

1. weniger als funf Jahre zurtickliegt, wenn sie wegen eines Verbrechens erfolgte,

2. weniger als zwei Jahre zurlickliegt, wenn sie wegen eines Vergehens erfolgte.

Begehen Jugendliche zwischen dem 10. und 18. Lebensjahr ein Delikt, gilt fir sie das
Jugendstrafgesetz (JStG).

Wird eine Verurteilung gemass Jugendstrafrecht im Strafregister eingetragen, erfolgt
die Beurteilung nach Art. 4 Abs. 2 und 3 BUV.

Bei Jugendlichen erfolgen Eintrage in das Strafregister jedoch zurtickhaltender als bei
Erwachsenen. Die haufigsten Strafen bei Jugendlichen im Kanton Zirich sind der Ver-
weis (Art. 22 JStG), die Busse (Art. 24 JStG) und die persdnliche Leistung (Art. 23
JStG)2. Diese Strafen werden nicht im Strafregister eingetragen.

Im kantonalen Recht gibt es deshalb zusatzliche Anforderungen. Es gelten Wartefris-
ten:

- Nach einer Verurteilung nach Jugendstrafrecht wegen eines Verbrechens gilt eine
Wartefrist von 5 Jahren.

- Nach einer Verurteilung nach Jugendstrafrecht wegen eines Vergehens gilt eine
Wartefrist von 2 Jahren.

22022 wurden im Kanton Zirich folgende Strafen ausgesprochen: 2515 Verweise, 955 Bussen,
808 Personliche Leistungen, 123 Freiheitsentziige; Quelle: Statistik Jugendstrafrechtspflege
ZH.
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4.2. Respektierung der Werte der Bundesverfassung

BUV — Art. 5 Respektierung der Werte der Bundesverfassung

Als Werte der Bundesverfassung gelten namentlich folgende Grundprinzipien, Grundrechte
und Pflichten:

a.die rechtsstaatlichen Prinzipien sowie die freiheitlich demokratische Grundordnung der
Schweiz;

b.die Grundrechte wie die Gleichberechtigung von Mann und Frau, das Recht auf Leben
und personliche Freiheit, die Glaubens- und Gewissensfreiheit sowie die Meinungsfrei-
heit;

c. die Pflicht zum Militar- oder zivilen Ersatzdienst und zum Schulbesuch.

Die Bewerbenden miissen die Werte der Bundesverfassung respektieren. Als Werte
der Bundesverfassung gelten namentlich:

— die Respektierung der universellen Werte des internationalen Menschenrechts-
schutzes;

— die Grundprinzipien, die Grundrechte sowie die Pflichten der Bundesverfassung.

Die Gemeinde kann diese Angaben grundsatzlich anhand der Angaben in der Selbst-
deklaration prifen. Bei Zweifeln oder konkreten Hinweisen kann die Gemeinde diese
Voraussetzung am Einbirgerungsgesprach thematisieren.

Die Gemeinden verfiigen Uber einen Handlungsspielraum bei der Priifung dieser Vo-
raussetzung. Um die Voraussetzung zu verneinen, missen in der Regel eindeutige
Handlungen nachweisbar sein, die klare Hinweise auf die Missachtung der Werte der
Bundesverfassung geben. Dies kann z.B. gegeben sein, wenn sich Bewerbende am
Einbirgerungsgesprach oder in sozialen Medien entsprechend aussern oder wenn Be-
werbende ihre Kinder aus religidsen Griinden nicht am Schwimmunterricht teilnehmen
lassen.

Zu berucksichtigen ist auch, dass die Bundesverfassung z.T. auch gegenlaufige Werte
und Prinzipien beinhaltet. In diesen Féllen ist eine entsprechende Interessenabwagung
erforderlich.

Nicht notwendig ist, dass Bewerbende aufgrund der Handlungen strafrechtlich verurteilt
wurden.

Die Gemeinde muss bei einem negativen Entscheid auf diese Handlungen oder Aussa-
gen Bezug nehmen und diese belegen kénnen.

Nachfolgend sind die Grundprinzipien, Grundrechte und Pflichten erlautert.

4.2.1 Rechtsstaatlichkeit

Die Behdrden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden missen sich an die
schweizerische Rechtsordnung halten. Das Recht ist Grundlage und Schranke staatli-
chen Handelns. Staatliches Handeln muss im 6ffentlichen Interesse liegen und verhalt-
nismassig sein (Art. 5 BV).
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Die Rechtssicherheit muss gewéhrleistet sein. Personen mussen sich bei einer Rechts-
mittelinstanz (Gericht) wehren kénnen, wenn ihre Rechte verletzt werden.

4.2.2 Freiheitlich demokratische Grundordnung

Die Schweiz ist eine Demokratie. In der Schweiz kommt der direkte Demokratie eine
wichtige Bedeutung zu. Volljahrige Schweizerinnen und Schweizer haben politische
Rechte. Sie kénnen an Wahlen, Abstimmungen, Initiativen, Referenden teilnehmen.

Das demokratische System der Schweiz ist liberal. Ein wichtiger Grundsatz ist die Frei-
heit. Jede Person nimmt Verantwortung fur sich selber wahr und tragt nach ihren Kraf-
ten zur Bewéltigung der Aufgaben in Staat und Gesellschaft bei (Art. 6 BV).

4.2.3 Grundrechte

Grundrechte sind grundlegende Rechte des Einzelnen gegeniiber dem Staat. Wer
staatliche Aufgaben wahrnimmt, ist an die Grundrechte gebunden (Art. 35 Abs. 2 BV).

Grundrechte gelten nicht absolut. Sie kbnnen im Einzelfall eingeschrankt werden. Hier-
fir missen aber genaue Regeln befolgt werden.

Bewerbende muissen insbesondere folgende Grundrechte beachten:
- Gleichberechtigung von Mann und Frau (Art. 8 Abs. 3 BV)

- Recht auf Leben und persdnliche Freiheit (Art. 10 Abs. 1 BV): Jeder Mensch
hat das Recht auf Leben und auf personliche Freiheit. Jede unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung ist verboten.

- Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 15 BV): Jede Person hat das Recht, ihre
Religion und ihre weltanschauliche Uberzeugung frei zu wahlen. Niemand darf
gezwungen werden, einer Religionsgemeinschaft beizutreten oder eine religi-
6se Handlung vorzunehmen.

- Meinungsfreiheit (Art. 16 BV): Jede Person darf sich selber eine Meinung bil-
den, diese vertreten und verbreiten. Der Staat darf niemandem eine Meinung
aufzwingen.

4.2.4 Verfassungsrechtliche Pflichten

Die Bundesverfassung beinhaltet auch Pflichten fur Personen. Wer seine verfassungs-
rechtlichen Pflichten nicht erfiillt, muss mit einem Zwangsvollzug oder einer Strafe
rechnen.

Die Bewerbenden missen namentlich Pflichten in folgenden Bereichen erfillen:

— Militar oder ziviler Ersatzdienst (Art. 59 BV)
Jeder Schweizer ist verpflichtet, Militdrdienst zu leisten. Wer weder Militér- noch zi-
vilen Ersatzdienst oder Zivilschutz leistet, muss eine Wehrpflichtersatzabgabe be-
zahlen. Fir Schweizerinnen ist der Dienst freiwillig.

— Schulpflicht (Art. 62 BV)
Der Grundschulunterricht (Kindergarten, Primarschule und Sekundarstufe 1) ist obli-
gatorisch. An o6ffentlichen Schulen ist der Unterricht unentgeltlich.
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Dem Schulobligatorium kommt bei der Einblrgerung eine spezielle Bedeutung zu,
da die schulischen Pflichten grundsatzlich Vorrang haben vor der Beachtung religi-
Oser Gebote einzelner Bevolkerungsteile. Das Verbot der Teilnahme am obligatori-
schen (Schul-)Schwimmunterricht kann ein Indiz fur eine ungeniigende Integration
darstellen.

— Steuerpflicht (Art. 127 BV)
Naturliche Personen sind steuerpflichtig, wenn sie ihren Wohnsitz in der Schweiz
haben oder sich hier mit der Absicht dauernden Verbleibens aufhalten.

4.3. Deutschkenntnisse

BUV - Art. 6 Sprachnachweis

1 Die Bewerberin oder der Bewerber muss in einer Landessprache miindliche Sprachkompe-
tenzen mindestens auf dem Referenzniveau B1 und schriftliche Sprachkompetenzen mindes-
tens auf dem Referenzniveau A2 des in Europa allgemein anerkannten Referenzrahmens fiir
Sprachen nachweisen.

KBUG — § 8. Deutschkenntnisse

1 Bewerberinnen und Bewerber miissen féhig sein, sich im Alltag in Wort und Schrift nach
den Vorgaben des Bundesrechts in deutscher Sprache zu verstandigen.

2 Der Nachweis nach Abs. 1 gilt als erbracht, wenn die Bewerberin oder der Bewerber
a. Deutsch als Muttersprache spricht und schreibt,

b. wahrend mindestens funf Jahren die obligatorische Schule mit deutscher Unterrichts-
sprache besucht hat,

c. eine Ausbildung auf Sekundarstufe 1l oder Tertiarstufe mit deutscher Unterrichtsspra-
che abgeschlossen hat,

d. im Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs die obligatorische Schule oder die Sekun-
darstufe Il mit deutscher Unterrichtssprache besucht oder

e. Uber einen Sprachnachweis verfiigt, der die Sprachkompetenzen nach Abs. 1 beschei-
nigt
3 Der Sprachnachweis muss sich auf einen Sprachtest abstiitzen, der den allgemein aner-
kannten Qualitdtsstandards fur Sprachtestverfahren entspricht.

Bewerbende missen genligend Deutschkenntnisse haben. Sie miissen Kenntnisse auf
folgenden Niveaus gemass GER haben:

— mundlich (Sprechen/Hoéren): B1
— schriftlich (Lesen/Schreiben): A2
Dialektkenntnisse (Schweizerdeutsch) sind keine Voraussetzung.

3 Vgl. zur Thematik: BGE 135 1 79; Urteile des Bundesgerichts 2C_1079/2012 vom 11. April
2013, 2C_666/2011 vom 7. Méarz 2012.


https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/clir/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&from_year=1954&to_year=2019&sort=relevance&insertion_date=&from_date_push=&top_subcollection_clir=bge&query_words=135+I+79&part=all&de_fr=&de_it=&fr_de=&fr_it=&it_de=&it_fr=&orig=&translation=&rank=1&highlight_docid=atf%3A%2F%2F135-I-79%3Ade&number_of_ranks=25&azaclir=clir
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Gemeinsamer Europaischer Referenzrahmen fiir Sprachen (GER)

Der Gemeinsame Europaische Referenzrahmen fiir Sprachen (GER)* ist ein internatio-
naler Massstab fur Sprachkenntnisse. Er wird weltweit verwendet, um Sprachfertigkei-
ten zu beschreiben.

GER teilt die sprachlichen Kommunikationsfahigkeiten in die drei Hauptniveaus A, B
und C ein.

A: Elementare Sprachverwendung
B: Selbststéandige Sprachverwendung

C: Kompetente Sprachverwendung

Eine Person, die das Niveau A2 beherrscht, kann Satze und haufig gebrauchte Aus-
driicke verstehen, die mit Bereichen von ganz unmittelbarer Bedeutung zusammen-
héngen (z. B. Informationen zur Person und zur Familie, Einkaufen, Arbeit, ndhere Um-
gebung). Sie kann sich in einfachen, routinemassigen Situationen verstandigen, in de-
nen es um einen einfachen und direkten Austausch von Informationen tber vertraute
und gelaufige Dinge geht. Sie kann mit einfachen Mitteln die eigene Herkunft und Aus-
bildung, die direkte Umgebung und Dinge im Zusammenhang mit unmittelbaren Be-
darfnissen beschreiben.

Eine Person, die das Niveau B1 beherrscht, kann die Hauptpunkte verstehen, wenn
klare Standardsprache verwendet wird und wenn es um vertraute Dinge aus Arbeit,
Schule, Freizeit usw. geht. Sie kann die meisten Situationen bewaéltigen, denen man
auf Reisen im Sprachgebiet begegnet. Sie kann sich einfach und zusammenhéangend
Uber vertraute Themen und personliche Interessengebiete dussern. Sie kann tber Er-
fahrungen und Ereignisse berichten, Traume, Hoffnungen und Ziele beschreiben und
zu Planen und Ansichten kurze Begriindungen oder Erklarungen geben.

4.3.1 Nachweis

KBUG — § 8. Deutschkenntnisse

1 Bewerberinnen und Bewerber miissen féhig sein, sich im Alltag in Wort und Schrift nach
den Vorgaben des Bundesrechts in deutscher Sprache zu verstandigen.

2 Der Nachweis nach Abs. 1 gilt als erbracht, wenn die Bewerberin oder der Bewerber
a. Deutsch als Muttersprache spricht und schreibt,

b. wahrend mindestens funf Jahren die obligatorische Schule mit deutscher Unterrichts-
sprache besucht hat,

c. eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il oder Tertiarstufe mit deutscher Unterrichtsspra-
che abgeschlossen hat,

d. im Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs die obligatorische Schule oder die Sekun-
darstufe Il mit deutscher Unterrichtssprache besucht oder

4 www.europaeischer-referenzrahmen.de/.
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e. Uber einen Sprachnachweis verfiigt, der die Sprachkompetenzen nach Abs. 1 beschei-
nigt
3 Der Sprachnachweis muss sich auf einen Sprachtest abstiitzen, der den allgemein aner-
kannten Qualitatsstandards fur Sprachtestverfahren entspricht.

Der Sprachnachweis gilt als erbracht
— bei deutscher Muttersprache,
— bei funfjahrigem Besuch der obligatorischen Schule in deutscher Sprache,

— bei abgeschlossener Ausbildung auf Sekundarstufe Il oder Tertidrstufe in deutscher
Sprache

— beiim Zeitpunkt des Gesuchs laufendem Besuch der obligatorischen Schule oder
der Sekundarstufe Il in deutscher Sprache oder

— durch einen Sprachnachweis (Sprachzertifikat).

4.3.1.1. Muttersprache Deutsch

Die Muttersprache ist die in der friihen Kindheit ohne Unterricht erlernte Sprache. Das
heisst, die deutsche Sprache wurde in der Kindheit von den Eltern oder dem unmittel-
baren sozialen Umfeld erlernt.

Fur die Muttersprache ist kennzeichnend, dass sie sehr gut beherrscht wird und dass
sie in der Regel haufig fur die Kommunikation verwendet wird (Hauptsprache).

Eine Person kann auch mehrere Muttersprachen haben.

4.3.1.2. Funfjahriger Besuch der obligatorischen Schule®

Die obligatorische Schule in deutscher Sprache muss nicht zwingend in der Schweiz
besucht worden sein. Sie kann auch im Ausland absolviert worden sein, sofern der Un-
terricht in deutscher Sprache war.

Zur obligatorischen Schule zéhlen insbesondere Kindergarten, Primarschule und die
Sekundarstufe I.

Auch bilinguale Schulen kdnnen vom Deutschnachweis befreien, wenn der deutsch-
sprachige Unterricht gleichwertig zur zweiten Sprache erfolgt. Wenn nur Deutschlektio-
nen angeboten werden, genligt das nicht.

Der Besuch von Privatschulen auf obligatorischer Schulstufe befreit grundsatzlich
auch, wenn der Unterricht auf Deutsch stattfindet.

4.3.1.3. Abgeschlossene Ausbildung auf Sekundarstufe I

Befreit ist, wer eine Ausbildung in deutscher Sprache auf Sekundarstufe Il abgeschlos-
sen hat. Dazu gehdrt die berufliche Grundbildung und die gymnasiale Maturitat. Es

5 Weiteres s. auch Anhang 2.
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muss ein gultiges Diplom der Ausbildung vorliegen. Der alleinige Besuch der Ausbil-
dung genugt nicht.

Zur Sekundarstufe Il gehdren insbesondere: eidg. Fahigkeitszeugnis (EFZ), eidg.
Berufsattest (EBA), Handelsmittelschule (HMS), Fachmittelschule (FMS), Maturitats-
schulen.

Die Ausbildung kann auch im Ausland stattgefunden haben, solange sie in deutscher
Sprache erfolgt ist.

4.3.1.4. Abgeschlossene Ausbildung auf Tertiarstufe

Wer eine Ausbildung auf Tertiarstufe in deutscher Sprache abgeschlossen hat, ist
ebenfalls vom Deutschtest befreit. Auch hier gilt, dass die Ausbildung auch im Ausland
stattgefunden haben kann, solange sie in deutscher Sprache erfolgt ist. So befreit z.B.
auch ein Germanistikstudium im Ausland.

Zur Tertiarstufe gehoéren insbesondere: eidg. Diplom, eidg. Fachausweis, Hohere
Fachschule (HF) sowie Master- und Bachelorabschliisse von Fachhochschulen (FH)
und Universitaten. Ebenfalls zur Tertiarstufe gehort das Doktorat (Promotion).

4.3.1.5. Weiterbildungen

Weiterbildungen gentigen nicht als Nachweis der Sprachkenntnisse. Zur Quartarstufe
gehoren insbesondere Nachdiplomstudiengénge (NDS) sowie Master, Diploma oder
Certificate of Advanced Studies (MAS, DAS, CAS). In solchen Fallen missen Bewer-
bende noch einen Sprachtest absolvieren.

4.3.1.6. Laufende Ausbildung

Der Sprachnachweis gilt ebenfalls als erbracht, wenn Bewerbende im Zeitpunkt der
Gesuchseinreichung die obligatorische Schule oder eine Ausbildung auf Sekundarstufe
Il besuchen.

4.3.1.7. Sprachnachweis

Bewerbende kénnen einen Sprachnachweis einreichen, welcher Sprachkompetenzen
in Deutsch auf den Niveaus A2 (schriftlich) und B1 (miindlich) nach GER attestiert.
Falls Bewerbende ein Originalzertifikat einreichen, muss dieses spatestens bei Ab-
schluss des Verfahrens zurtickgeschickt werden.

Folgende Zertifikate von Sprachtest sind anerkannte Sprachnachweise: telc, Goethe,
0sd, fide, KDE (vgl. Liste der anerkannten Sprachzertifikate vom SEM).

Hier folgt eine nicht abschliessende Auflistung von Sprachnachweisen, welche fir die
EinbUrgerung ausreichen, weil sie den Bewerbenden implizit Sprachkompetenzen at-
testieren, die hoher als die Minimalanforderungen sind.

- Alte Goethe-Zertifikate mit alter Benennung


https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/integration-einbuergerung/mein-beitrag/zugewandert/sprache.html
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= Zertifikat Deutsch entspricht heute Goethe, telc und 6sd auf B1-Ni-
veau

= Zertifikat Deutsch fur den Beruf entspricht heute Goethe, telc und
6sd auf B2-Niveau

= Mittelstufe Il entspricht heute Goethe, telc und 6sd auf B2-Niveau

= Zentrale Mittelstufenprifung (ZMP) entspricht heute Goethe, telc
und 6sd auf C1-Niveau

= Zentrale Oberstufenprifung (ZOP) entspricht heute Goethe, telc und
0sd auf C2-Niveau

= Kleines resp. Grosses deutsches Sprachdiplom entspricht heute
Goethe, telc und 6sd auf C2-Niveau
-Zugang zu einem Hochschulstudium

Ein Zertifikat liegt vor, welches als Eintrittsbedingung fir ein Hochschulstudium auf
Deutsch gilt. Eintrittsprifungen an deutschsprachigen Universitaten verlangen Sprach-
kompetenzen auf B2/C1 nach GER, auch wenn das Niveau nicht explizit erwahnt ist.
Diese Tests sind fur diesen Zweck bekannt:

= DSH (Deutsche Sprachprifung fur den Hochschulzugang
= TestDaF (Test Deutsch als Fremdsprache)
= DSD (Deutsches Sprachdiplom der Kultusministerkonferenz (Stufe
1))
-Andere anerkannte Prifungen

= |GCSE-Prifung: Es ist eine international anerkannte Priifung, die als
Vorbereitung einer internationalen Maturitatsprifung akzeptiert wird.
Das getestete Niveau ist auf B1

= CEF/CEFR-Prifungen ab B1: CEF/CEFR ist die internationale Be-
nennung vom GER.

Hier folgt eine nicht abschliessende Auflistung von Sprachnachweisen, welche fiir die
Einbirgerung nicht ausreichen, weil es sich um Spracheinschatzungen oder Kursbe-
statigungen handelt, nicht aber um anerkannte Prifungen:

-Spracheinschatzung AWA

Fremdsprachige Stellensuchende absolvieren beim AWA eine Spracheinschétzung.
Diese dient dem AWA, die Stellensuchenden einer flr sie geeigneten Massnahme zu-
weisen zu kdnnen. Bei der Einschétzung handelt es sich nicht um einen offiziellen
Sprachtest.

-Schulinterne Zertifikate
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Sprachschulen erstellen oftmals am Ende eines besuchten Kurses ein hauseigenes
Zeugnis/Zertifikat. Bei hauseigenen Zeugnissen/Zertifikaten handelt es sich nicht um
einen offiziellen Sprachtest.

-Kursbestéatigungen

Sprachschulen erstellen in der Regel am Ende eines besuchten Kurses eine Kurshe-
statigung. Ersichtlich sind Kursdauer und Kursniveau. Bei Kursbestatigungen handelt
es sich nicht um einen offiziellen Sprachtest.

4.3.2 Kantonaler Deutschtest fiir die Einbiirgerung (KDE)

Hat die bewerbende Person noch keinen Sprachnachweis und ist davon nicht befreit,
absolviert sie den kantonalen Deutschtest im Einburgerungsverfahren (KDE).

Fur die Durchfiihrung des KDE sind die Gemeinden verantwortlich. Sie kdnnen die
Durchfihrung des KDE einem akkreditierten KDE-Testanbieter tbertragen. In der Re-
gel hat eine Gemeinde mit einer (oder mehreren) KDE-Institution(en) eine Leistungs-
vereinbarung.

Detaillierte Informationen zum KDE sind in den Richtlinien und im Reglement fir Tes-
tanbieter nachzulesen.

4.3.2.1. Aufbau

Der KDE ist ein skalierter Test (die Niveaus entsprechen den Vorgaben aus dem Br-
gerrechtsgesetz) und ist wie folgt aufgebaut:

— Schriftlicher Testteil: Horen B1, Lesen A2, Schreiben A2
— Mundlicher Testteil: Sprechen B1

In allen anerkannten Tests (telc, Goethe, 6sd) ist der Aufbau wie beim KDE, wobei im
schriftlichen Teil jeweils die Teilfertigkeiten Horen, Lesen und Schreiben und im mind-
lichen Teil die Teilfertigkeit Sprechen getestet werden.

Gangige Tests Uberprifen immer nur ein GER-Niveau, weil die Tests nicht wie beim
KDE skaliert sind. Dies hat zur Folge, dass Personen, die Uber ein telc-Zertifikat auf A2
(gilt fur alle Teilfertigkeiten) und tber das mindliche KDE-Zertifikat verfligen, den
Nachweis in der Teilfertigkeit Horen auf B1 noch nicht erbringen. Diese Personen mius-
sen daher entweder den gesamten KDE oder einen telc-, Goethe- oder 6sd-Test auf
B1-Niveau absolvieren.

4.3.2.2. Zeitpunkt der Absolvierung

Die Gemeinden kénnen vorsehen, dass Bewerbende den KDE vor oder wahrend des
Verfahrens absolvieren sollen.

Wenn Bewerbende den KDE vor dem Gesuch absolvieren sollen, ist Folgendes zu be-
achten: Das Bestehen des KDE ist keine Eintretensvoraussetzung. Bewerbende kon-
nen das Einburgerungsgesuch also auch dann einreichen, wenn Sie den Test noch
nicht bestanden haben. In diesem Fall kbnnen sie den Test wahrend des Verfahrens
nochmals absolvieren.


https://www.zh.ch/de/migration-integration/einbuergerung/kantonaler-deutschtest.html
https://www.zh.ch/de/migration-integration/einbuergerung/kantonaler-deutschtest.html
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Ein nicht bestandener Test ersetzt nicht die Abweisung des Gemeindebiirgerrechts.

4.3.2.3. Wiederholung bei Nichtbestehen

Bewerbende kdnnen den KDE grundsatzlich beliebig oft wiederholen. Gesetzlich gibt
es keine Begrenzung der Durchfuihrung. Es ist insbesondere auch nicht zulassig, eine
Karenzfrist zu bestimmen, innert der kein neues Gesuch mehr eingereicht werden kann
bzw. kein Test absolviert werden kann.

Wird der Test erst wahrend des Einblrgerungsverfahrens absolviert, kann die Ge-
meinde die Einblrgerung bei wiederholtem Nichtbestehen vorlaufig abweisen. Bewer-
bende missen die Mdglichkeit haben, den Test mindestens einmal zu wiederholen. Im
Einzelfall kann auch eine zweite Wiederholung angezeigt sein. Die Gemeinde hat ei-
nen entsprechenden Ermessensspielraum.

Gemass den Richtlinien fiir Gemeinden und Testanbieter zur Verwendung des Kanto-
nalen Deutschtests im Einburgerungsverfahren entscheidet Gber die allféallige Testwie-
derholung bei Nichtbestehen im laufenden Verfahren die Gemeinde. Sie kann dazu
eine Empfehlung des Testanbieters einholen.

Wenn eine Person den Test wiederholt nicht besteht, sind die Griinde dafiir naher zu
prufen. Allenfalls liegen personliche Verhéaltnisse vor, die die Gemeinden beriicksichti-
gen mussen. Die Gemeinde kann dafir auch eine Empfehlung beim Testanbietenden
einholen.

4.3.2.4. Kinder

Der KDE ist nicht kindergerecht. Das Gemeindeamt empfiehlt daher, Kinder friihestens
ab dem 16. Geburtstag zum KDE zu verpflichten.

Kinder zwischen 12 und 16 Jahren missen eine Standortbestimmung bei Sprachex-
perten absolvieren oder einen Nachweis der Schule lber das erreichte Sprachniveau
einreichen. Ausgewéhlte KDE-Institutionen bieten auch einen altersadaquaten Sprach-
test an (telc junior).

Es ist aber davon auszugehen, dass viele der tUber 12-jahrigen Kinder vom Nachweis
der Sprachkenntnisse befreit sind, da sie wahrend mindestens fiinf Jahren die obligato-
rische Schule in deutscher Sprache besucht haben oder diese im Zeitpunkt der Gesu-
cheinreichung besuchen.

4.4. Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von
Bildung

Die Teilnahme am Wirtschaftsleben ist erfllt, wenn Bewerbende die Lebenshaltungs-
kosten und die Unterhaltsverpflichtungen fur sich und ihre Familie decken kénnen.

Der Teilnahme am Wirtschaftsleben gleichgestellt ist die Teilnahme am Erwerb von Bil-
dung. Die Kriterien "Teilnahme am Wirtschaftsleben" und "Erwerb von Bildung" sind
gleichwertig und gelten alternativ.


http://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/migration-integration/einbuergerung/kde/kde_richtlinien_2019.pdf
http://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/migration-integration/einbuergerung/kde/kde_richtlinien_2019.pdf
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Wer am Wirtschaftsleben nicht teilnimmt und seine Lebenskosten nicht selber bestrei-
ten kann, kann gleichwohl eingebirgert werden, wenn dafir eine "Teilnahme am Er-
werb von Bildung" vorliegt.

Zugleich ist eine Einbiirgerung grundsatzlich ausgeschlossen, wenn Bewerbende in
den drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung Sozialhilfe bezogen haben oder
wahrend des Einbirgerungsverfahrens sozialhilfeabhangig werden.

Je nach personlicher Situation missen Bewerbende als Nachweis andere Dokumente
einreichen:

- Bei Anstellung: Arbeitgeberbestéatigung
- Bei Selbstandigkeit: Kopien der Seiten 1 - 4 der aktuellsten Steuererklarung
- Bei Arbeitslosigkeit: ALV-Taggeldabrechnung der letzten 3 Monate

- Bei Leistungen von Dritten: Bescheinigung der AHV/IV, SUVA, KVG, Pensions-
kasse, Alimente- oder Unterhaltszahlungen, Stipendien usw.

- Bei Hausfrau/-mann: Einkommensnachweis der Familie
- Bei Erwerbslosigkeit: Vermdgensnachweis oder anderes
- Bei Aus-/Weiterbildung: Formular "Bestatigung Aus-/Weiterbildung"

- Bei Kindern ab 12 Jahren: Aktuelle Schulbestatigung oder Kopie vom Schul-
zeugnis

4.4.1 Teilnahme am Wirtschaftsleben

BUV — Art. 7 Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung

1 Die Bewerberin oder der Bewerber nimmt am Wirtschaftsleben teil, wenn sie oder er die Le-
benshaltungskosten und Unterhaltsverpflichtungen im Zeitpunkt der Gesuchstellung und der
Einblrgerung deckt durch Einkommen, Vermdgen oder Leistungen Dritter, auf die ein
Rechtsanspruch besteht.

Das Kriterium der Teilnahme am Wirtschaftsleben ist erfillt, wenn:

— Bewerbende ein ausreichendes Einkommen aus unselbstandiger oder selbstandi-
ger Erwerbstatigkeit haben, um ihre Lebenskosten zu decken und ihren Unterhalts-
verpflichtungen nachzukommen,

— Bewerbende Leistungen von Dritten bekommen, auf die ein Anspruch besteht und
die es ermoglichen, die Lebenskosten zu decken und ihren Unterhaltsverpflichtun-
gen nachzukommen.

— Bewerbende ausreichende finanzielle Mittel haben, um den Lebensunterhalt von
sich und ihrer Familie zu bestreiten, wenn sie nicht erwerbstétig ist. Vermbgende
und Rentenbeziehende sind somit nicht von vornherein von einer Einbiirgerung
ausgeschlossen.

In Ausnahmefallen kann auch der von der Bewerberin oder dem Bewerber zum Aus-
druck gebrachte Wille geniigen, sich um eine Arbeitsstelle zu bemiihen. So gilt das Er-
fordernis auch dann als erbracht, wenn:
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— Bemuhungen fur die Suche einer Arbeitsstelle, einer Aus- oder Weiterbildungstatig-
keit nachgewiesen werden;

— Temporararbeitende (Aushilfe-/Temporarjobs) den Willen nachweisen, selbstver-
antwortlich zu leben.

4.4.1.1. Besondere Lebenskonzepte

Wenn eine Bewerberin oder ein Bewerber kein regelmassiges Einkommen und auch
kein Vermogen nachweisen kann, aber auch keine Sozialhilfe bezieht und ihren oder
seinen Zahlungsverpflichtungen nachkommt, darf ihr oder ihm dies nicht per se als Ein-
blrgerungshindernis ausgelegt werden. Es gibt keine Vorgaben, wie man sein Leben
gestalten muss. Wenn keine Hinweise auf Schwarzarbeit oder andere illegale Aktivita-
ten bestehen und sie plausibel darlegen kann, wie sie oder er den Lebensunterhalt be-
streitet, ist die Voraussetzung der Teilnahme am Wirtschaftsleben als gegeben einzu-
stufen.

Beispiel 1: Ein Profiboxer, der seit Jahren mit diesem Beruf sein Einkommen generiert
hat, erfullt die Voraussetzung der Teilnahme am Wirtschaftsleben, auch wenn er ge-
rade jetzt keinen Vertrag fur ein nachstes Engagement vorweisen kann und diese Tat-
sache in seinem Beruf normal ist.

Beispiel 2: Eine Schauspielerin, die ihren Lebensunterhalt mit befristeten Auftrdgen an
verschiedenen Bihnen finanziert und zwischenzeitlich keine Auftrage hat, erfillt die
Teilnahme am Wirtschaftsleben, wenn sie nachweisen kann, dass sie grundsatzlich ih-
ren Lebensunterhalt decken kann.

4.4.1.2. Rechtsanspriiche gegentber Dritten

Wer Leistungen von Dritten bekommt, auf die ein Rechtsanspruch besteht, erfillt die
Voraussetzung der Teilnahme am Wirtschaftsleben auch.

Zu diesen Leistungen gehoéren insbesondere Leistungen von Sozialversicherungen
wie:

— Alters- und Hinterlassenenversicherung

— Invalidenversicherung

— Arbeitslosenversicherung

— Krankenversicherung

— Unfallversicherung

— Berufliche Vorsorge

— Familienzulagen

— Mutterschaftsversicherung

Die Leistungen kénnen in Form von Renten, Erwerbsersatz oder Taggelder erfolgen.

Erganzungs- oder Zusatzleistungen kénnen ebenfalls als Einkommen angerechnet
werden. Auf Erg&nzungsleistungen haben grundséatzlich Personen Anspruch, welche
eine AHV oder IV-Rente beziehen. Die Renten reichen aber nicht, um die minimalen
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Lebenskosten zu decken. In dieser Konstellation kdnnen Personen Erganzungsleistun-
gen beantragen. Ergénzungsleistungen gelten nicht als Sozialhilfe.

Leistungen Dritter kénnen auch Rechtsanspriiche gemass Zivilrecht sein. Dazu geho-
ren z.B. familien- oder scheidungsrechtliche Unterhaltsbeitrage. Zu den familienrechtli-
chen Unterhaltsanspriichen gehoéren Unterhaltsanspriiche gegenliber Eltern, Ehepart-
nerinnen und -partner und gegenuber Verwandten.

Die Unterhaltspflicht der Eltern dauert grundséatzlich bis zum 18. Geburtstag des Kin-
des. Hat es dann noch keine angemessene Ausbildung, gilt die Unterhaltspflicht grund-
satzlich bis zum Abschluss der Erstausbildung (Art. 277 ZGB).

4.4.2 Teilnahme am Erwerb von Bildung

BUV — Art. 7 Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung

2 Die Bewerberin oder der Bewerber nimmt am Erwerb von Bildung teil, wenn sie oder er im
Zeitpunkt der Gesuchstellung oder der Einbirgerung in Aus- oder Weiterbildung ist.

Der Teilnahme am Wirtschaftsleben gleichgestellt ist die Teilnahme am Erwerb von Bil-
dung. Wer in einer Aus- oder Weiterbildung ist, erflllt also die Voraussetzung. Perso-
nen in Aus- oder Weiterbildungen mussen also nicht zusatzlich nachweisen, dass sie
ihre Lebenshaltungskosten decken kénnen.

Nicht jede Aus- oder Weiterbildung gentigt jedoch fur den Nachweis. Es muss sich
grundsatzlich um eine anerkannte Aus- oder Weiterbildung handeln. In Frage kommen
vor allem:

— Besuch der obligatorischen Schule

— Absolvierung einer Lehre (EFZ, EBA)

— Besuch Kantonsschule (Gymnasium)

— Besuch eines Studiums (Universitat, Fachhochschule, Hohere Fachschule)
— eines Diploms oder Zertifikats tUber eine berufliche Weiterbildung

4.4.3 Sozialhilfebezug

BUV — Art. 7 Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung

3 Wer in den drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder wahrend des Einbuirge-
rungsverfahrens Sozialhilfe bezieht, erfillt nicht das Erfordernis der Teilnahme am Wirt-
schaftsleben oder des Erwerbs von Bildung, ausser die bezogene Sozialhilfe wird vollstandig
zuriuckerstattet.

Eine Einbilrgerung ist grundsatzlich nicht méglich, wenn Bewerbende in den 3 Jahren
unmittelbar vor dem Gesuch Sozialhilfe bezogen haben oder wéhrend des Einbirge-
rungsverfahrens sozialhilfeabhéngig werden.

Zahlt die bewerbende Person die in den letzten 3 Jahren bezogene Sozialhilfe vollstan-
dig zurick, ist eine Einbirgerung maoglich.

Kinder und Jugendliche, die sich selbstéandig (d.h. ohne ihre Eltern) einblrgern lassen
und in Aus- oder Weiterbildung sind, erfullen das Kriterium am Erwerb von Bildung. Sie
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haben gegentber ihren Eltern einen Anspruch auf finanzielle Unterstitzung. Ein allfalli-
ger Sozialhilfebezug der Eltern darf deshalb den Kindern nicht angerechnet werden®.
Hinzu kommt, dass auch bei Personen tber 18 Jahren in erstmaliger formaler Ausbil-
dung eine Einburgerung trotz Sozialhilfebezuges maoglich ist (Art. 9 BuV).

4.5. Forderung der Integration von Familienmitgliedern

BUG — Art. 12 Integrationskriterien
1 Eine erfolgreiche Integration zeigt sich insbesondere:

e. in der Foérderung und Unterstiitzung der Integration der Ehefrau oder des Ehemannes,
der eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners oder der minderjahrigen
Kinder, Uber welche die elterliche Sorge ausgetibt wird.

BUV — Art. 8 Forderung der Integration der Familienmitglieder

Die Bewerberin oder der Bewerber fordert die Integration der Familienmitglieder nach Artikel
12 Buchstabe e BuG, wenn sie oder er diese unterstitzt:

a.beim Erwerb von Sprachkompetenzen in einer Landessprache;
b.bei der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung;

c. bei der Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft in der Schweiz;
oder

d. bei anderen Aktivitaten, die zu ihrer Integration in der Schweiz beitragen.

Das Bundesrecht verlangt, dass sich die Bewerberin oder der Bewerber nicht nur um

ihre eigene Integration bemiiht, sondern auch um jene ihrer Familie. Das Ziel ist, dass
alle Familienmitglieder an ihnrem Wohnort gleich gut integriert sind wie die Bewerberin
oder der Bewerber selber.

4.5.1 Verpflichtete Personen

Verpflichtet zur Integrationsforderung sind Ehegatten und eingetragene Partnerinnen

und Partner untereinander sowie Eltern gegentiber ihren minderjahrigen Kindern. Kin-
der sind hingegen nicht verpflichtet, die Integration ihrer Eltern zu férdern oder zu un-
terstutzen.

4.5.2 Bereiche der Integrationsforderung

Das Kriterium "Forderung der Integration der Familienmitglieder” gilt als erftllt, wenn
die Bewerberin oder der Bewerber die Familienmitglieder unterstitzt beim Erwerb der

6 Siehe Antwort des Regierungsrates vom 21. November 2018 zur dringlichen Anfrage "Rechts-
anspruch trotz Sozialhilfebezug”, KR Nr. 312/2018. OFK/Migrationsrecht, Fanny de Weck, BUG
12 N 18.



https://www.kantonsrat.zh.ch/geschaefte/geschaeft/?id=9a10fa67562e4ee9b22bedc54cb0194b
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deutschen Sprache, bei der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bil-
dung, bei der Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschatft in der
Schweiz oder bei anderen Aktivitaten, die zur Integration beitragen.

Dazu gehort zum Beispiel, dass die Bewerberin oder der Bewerber die Kontaktpflege
der Familienangehérigen zu Schweizerinnen und Schweizern unterstiitzt. Als Férde-
rung der Integration wird aber beispielsweise auch die Ermutigung zu Aktivitaten in
Vereinen oder Organisationen gesehen, die einen sportlichen, kulturellen, sozialen
oder politischen Zweck verfolgen und in denen Schweizerinnen und Schweizer mitwir-
ken’.

4.5.3 Anhaltspunkt fur eine Forderung der Integration

Anhaltspunkte fir eine aktive Forderung und Unterstlitzung der Integration bestehen
unter anderem, wenn die Bewerberin oder der Bewerber ihre oder seine Familienmit-
glieder:

— bei der Teilnahme an Bildung (z. B. beim Erwerb der deutschen Sprache) oder bei
ihrer beruflichen Entwicklung unterstiitzt;

— im Rahmen der Schultatigkeiten unterstitzt, namentlich bei der Teilnahme am
Schwimmunterricht oder an Klassenlagern;

— bei der Freizeitgestaltung unterstitzt, namentlich bei der Teilnahme an kulturellen,
sportlichen oder sozialen Veranstaltungen (zum Beispiel Kerzenziehen oder
Rabenliechtliumzug).

4.5.4 Modalitaten der Forderung

Die Foérderung kann in Form von finanzieller Unterstiitzung erfolgen oder indem die Be-
werberin oder der Bewerber die Familienmitglieder in ein vorwiegend aus Schweizerin-
nen und Schweizern bestehendes soziales Umfeld einflihrt, damit sie mit diesem regel-
massigen Kontakt unterhalten®.

4.5.5 Umfang der Férderung

Integrationsférderung kann nur dort erfolgen, wo auch tatséchlich Férderbedarf be-
steht. Nimmt z.B. die Ehefrau eines Bewerbers bereits rege am kulturellen und sozia-
len Leben in der Schweiz teil, ware eine aktive Férderung in diesem Bereich von Vorn-
herein kein Thema. Die Integrationsforderung findet zudem ihre Grenze im Méglichen
und Zumutbaren. Ist es dem Ehemann bspw. aufgrund einer personlichen Einschréan-
kung nicht mdglich, die deutsche Sprache zu erlernen, kann dies der Ehefrau in ihrem
Einburgerungsverfahren nicht vorgeworfen werden.

Die Integration der Familienangehdrigen kann auch nicht erzwungen werden. Ein integ-
rationsunwilliges Verhalten der Familienmitglieder kann der Bewerberin oder dem Be-
werber nicht zur Last gelegt werden.

7 SEM-Handbuch, Kap. 3, S. 59.
8 SEM-Handbuch, Kap. 3, S. 59.
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4.5.6 Ungeniigende Forderung der Integration

Bestehen Hinweise, dass die Bewerbenden es unterlassen, die Integration ihrer Famili-
enmitglieder zu fordern, sind die Gemeinden aufgefordert, weitere Abklarungen zu tati-
gen und diese zu protokollieren. Insbesondere sind weitere Abklarungen in Féallen zu
tatigen, in welchen Hinweise bestehen, dass die Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde, die Schulbehodrde oder die Sozialhilfebehorde involviert ist. Gerade wenn sich in
einer Familie nicht alle Familienmitglieder einblrgern lassen, kénnen durch die Ge-
meinde zusatzliche Abklarungen getroffen werden.

Ist die Forderung der Integration ungenigend erfolgt, empfiehlt es sich unter Umstan-
den, das Einblrgerungsgesuch mit Zustimmung der Betroffenen fiir eine gewisse Zeit
zu sistieren. Die ungenigend integrierte Person hat sich zur Verbesserung der Integra-
tion und die unterstitzungspflichtige Person zu deren Férderung zu verpflichten. Mit
Vorteil wird mit den Bewerbenden auch gleich vereinbart, in welchen Bereichen eine
Verbesserung der Integration zu erfolgen hat.

4.6. Grundkenntnisse

BUV — Art. 2 Vertrautsein mit den schweizerischen Lebensverhaltnissen bei einer or-
dentlichen Einburgerung

1 Die Bewerberin oder der Bewerber ist mit den schweizerischen Lebensverhéltnissen ver-
traut, wenn sie oder er namentlich:

a. uber Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen und gesellschaftli-
chen Verhaltnisse in der Schweiz verfugt;

KV — Art. 20 Voraussetzungen
3 Personen, die im ordentlichen Verfahren eingebiirgert werden wollen, missen:

c. mit den hiesigen Verhaltnissen vertraut sein.

KBUG - 8§ 9. Grundkenntnisse der hiesigen Verhaltnisse

1 Bewerberinnen und Bewerber miissen Gber Grundkenntnisse der geografischen, histori-
schen, politischen und gesellschaftlichen Verhaltnisse im Bund und Kanton sowie uber
Grundkenntnisse der politischen Verhéltnisse im Zircher Gemeindewesen verfligen.

Bewerbende missen Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen und
gesellschaftlichen Verhéltnisse im Bund und Kanton sowie tber Grundkenntnisse der
politischen Verhaltnisse im Zircher Gemeindewesen verfiigen

Der Nachweis der Grundkenntnisse kann auf unterschiedliche Arten erfolgen.
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4.6.1 Nachweis

KBUG — § 9. Grundkenntnisse der hiesigen Verhaltnisse
2 Der Nachweis nach Abs. 1 gilt als erbracht, wenn die Bewerberin oder der Bewerber

a. wahrend mindestens fiinf Jahren die obligatorische Schule in der Schweiz besucht hat,
wovon drei Jahre auf der Sekundarstufe I,

b. eine Ausbildung in der Schweiz auf Sekundarstufe Il abgeschlossen hat,

c. im Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs die obligatorische Schule oder die Sekun-
darstufe Il in der Schweiz besucht oder

d. einen Grundkenntnistest erfolgreich absolviert hat.

Der Nachweis der Grundkenntnisse gilt als erbracht, wenn die bewerbende Person

— wahrend mindestens flunf Jahren die obligatorische Schule in der Schweiz besucht
hat, wovon drei Jahre auf der Sekundarstufe | sein missen,

— eine Ausbildung in der Schweiz auf Sekundarstufe Il abgeschlossen hat,

— im Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs die obligatorische Schule oder die Se-
kundarstufe Il in der Schweiz besucht oder

— einen Grundkenntnistest erfolgreich absolviert hat.

Fur Bewerbende, die wahrend mindestens fiinf Jahren in der Schweiz die obligatori-
sche Schule besucht oder eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il (z.B. Gymnasium oder
Berufliche Grundbildung) in der Schweiz abgeschlossen haben, gilt die gesetzliche
Vermutung, dass die erforderlichen Grundkenntnisse im Rahmen der Ausbildung er-
worben wurden®. Die betreffenden Personen sind von der Absolvierung des Grund-
kenntnistests befreit.

Auch Privatschulen missen sich grundsatzlich an den Lehrplan halten (8 68 Abs. 1
Volksschulgesetz, § 67 Ab. 2 Volksschulverordnung). Der Besuch von Privatschulen
auf obligatorischer Schulstufe befreit grundsatzlich auch vom Grundkenntnistest, wenn
der Unterricht auf Deutsch stattfindet.

Eine Ausnahme liegt vor, wenn an der Privatschule vorwiegend in einer Fremdsprache
unterrichtet wird. In diesem Fall muss die Schule den Lehrplan nicht vollstandig erflllen
(8 68 Abs. 2 Volksschulgesetz). Handelt es sich um eine fremdsprachige Privatschule,

befreit deren Besuch deshalb nicht vom Grundkenntnistest.

4.6.2 Grundkenntnistest

BUV — Art. 2 Vertrautsein mit den schweizerischen Lebensverhaltnissen bei einer or-
dentlichen Einburgerung

9 Urteil des Bundesgerichts 1C_337/2019 vom 13. November 2019, E. 5.
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2 Die zusténdige kantonale Behorde kann die Bewerberin oder den Bewerber zu einem Test
Uber die Kenntnisse nach Absatz 1 Buchstabe a verpflichten. Sieht sie einen solchen Test
vor, so stellt sie sicher, dass:

a. die Bewerberin oder der Bewerber sich mit Hilfe von geeigneten Hilfsmitteln oder Kur-
sen auf den Test vorbereiten kann; und

b. sie oder er einen solchen Test bestehen kann mit den fir die Einblrgerung erforderli-
chen mindlichen und schriftichen Sprachkompetenzen.

KBUG - 8 9. Grundkenntnisse der hiesigen Verhaltnisse

3 Der Grundkenntnistest muss anerkannten Kriterien fir Testverfahren geniigen. Er kann
mundlich oder schriftlich absolviert werden.

KBUV - 8§ 6. Grundkenntnistest
1 Ein Grundkenntnistest muss den folgenden Anforderungen entsprechen:

a. Es sind Frageformate einzusetzen, bei denen die Antworten eindeutig als richtig oder
falsch beurteilt werden kénnen.

b. Es sind die Ublichen Testgutekriterien einzuhalten.
c. Der Test ist vorgéngig an einer vergleichbaren Bevolkerungsgruppe zu testen.

2 Das Gemeindeamt stellt den Gemeinden einen kantonalen Grundkenntnistest kostenlos zur
Verfligung

Ist die bewerbende Person vom Nachweis der Grundkenntnisse nicht befreit, muss sie
einen Grundkenntnistest absolvieren. Der Test muss folgenden Kriterien entsprechen:

- Es sind Frageformate einzusetzen, bei denen die Antworten eindeutig als richtig
oder falsch beurteilt werden kénnen.

- Es sind die Ublichen Testgiitekriterien einzuhalten.
- Der Test ist vorgangig an einer vergleichbaren Bevolkerungsgruppe zu testen.

Der Test muss auch den gesetzlichen Spracherfordernissen entsprechen. Bewerbende
missen einen Grundkenntnistest mit schriftlichen Deutschkenntnissen auf Niveau A2
absolvieren kénnen.

Bewerbende missen sich auf den Test auch mit geeigneten Hilfsmitteln vorbereiten
kénnen. Die Gemeinden missen Bewerbende deshalb auf entsprechende Hilfsmittel
hinweisen. Bewerbende missen den Prifungsstoff aus den Hilfsmittel entnehmen kén-
nen.

Die Gemeinde kann den Grundkenntnistest entweder selber durchfihren oder eine ex-
terne Bildungseinrichtung mit der Durchfihrung beauftragen.

4.6.2.1. Kantonaler Grundkenntnistest (GKT)

Das Gemeindeamt stellt den Gemeinden kostenlos einen kantonalen Grundkenntnis-
test zur Verfiigung, den sie verwenden kénnen (8 6 Abs. 2 KBUV). Das Gemeindeamt
ist zustandig fur die Weiterentwicklung und die Qualitatssicherung dieses Tests.
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Der GKT umfasst einen Katalog von insgesamt 350 Fragen. Es handelt sich um einen
digitalen Test. Der Test wird vor Ort an einen Computer oder Tablet ausgefullt.

Bei jedem Abruf erfolgt eine zuféllige Zusammenstellung von 50 Fragen aus dem kom-
pletten Fragenkatalog. Der Anteil pro Staatsebene ist folgendermassen festgelegt:

- 70% der Fragen auf Ebene Bund (35/50)
- 20% der Fragen auf Ebene Kanton (10/50)
- 10% der Fragen auf Ebene Gemeinden (5/50)

Der GKT ist bestanden, wenn Bewerbende 60% der Fragen (30/50) richtig beantwor-
ten.

Die Gemeinden konnen den GKT in der Gemeinde selber durchfihren oder an eine ex-
terne Institution auslagern.

Das Gemeindeamt bietet auch Lernhilfen fur den GKT an. Auf der Website des Ge-
meindeamtes sind der gesamte Fragenkatalog mit allen 350 Fragen und eine Lernbro-
schire offentlich zugéanglich.

4.6.2.1. Zeitpunkt der Prifung

Die Gemeinden kdnnen vorsehen, dass Bewerbende den Grundkenntnistest vor oder
wahrend des Verfahrens absolvieren sollen.

Wenn die Bewerbenden den Grundkenntnistest vor dem Gesuch absolvieren sollen, ist
Folgendes zu beachten: Das Bestehen des Grundkenntnistests ist keine Eintretensvo-
raussetzung. Bewerbende kénnen das Einblrgerungsgesuch also auch dann einrei-
chen, wenn Sie den Test noch nicht bestanden haben. In diesem Fall kdnnen sie den
Test wahrend des Verfahrens nochmals absolvieren.

Ein nicht bestandener Test ersetzt nicht die Abweisung des Gemeindeblirgerrechts.

4.6.2.2. Wiederholung bei Nichtbestehen

Bewerbende kénnen einen Grundkenntnistest grundsatzlich beliebig oft wiederholen.
Gesetzlich gibt es keine Begrenzung der Durchfiihrung. Es ist insbesondere auch nicht
zulassig, eine Karenzfrist zu bestimmen, innert der kein neues Gesuch mehr einge-
reicht werden bzw. kein Test absolviert werden kann.

Wird der Test aber erst wahrend des Einblrgerungsverfahrens absolviert, kann die Ge-
meinde die Einblrgerung bei wiederholtem Nichtbestehen vorlaufig abweisen. Bewer-
bende missen die Mdglichkeit haben, den Test mindestens einmal zu wiederholen. Im
Einzelfall kann auch eine zweite Wiederholung angezeigt sein. Die Gemeinde hat ei-
nen entsprechenden Ermessensspielraum.

Wenn eine Person den Test wiederholt nicht besteht, sind die Grinde dafir néher zu
prufen. Allenfalls liegen personliche Verhaltnisse vor, die die Gemeinden bericksichti-
gen mussen. Die Gemeinde kann dafir auch eine Empfehlung beim Testanbietenden
einholen.
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4.6.2.3. Kinder

Fur Kinder zwischen 12 und 16 Jahren ist der Test im Prinzip nicht geeignet, da viele
Inhalte erst im Verlauf der Sekundarstufe | erlernt werden. Erste Erfahrungen zeigen
jedoch, dass sich auch diese Kinder mit den oben beschriebenen Lernhilfen gut vorbe-
reiten kdnnen und den Test bestehen. Gemeinden, die den GKT verwenden, sind da-
her angehalten, grundsatzlich auch Kinder zwischen 12 und 16 Jahren den Test ma-
chen zu lassen. Sollte ein solches Kind den GKT nicht bestehen, darf die Gemeinde
das Gesuch alleine deswegen jedoch nicht abweisen. Vielmehr nimmt sie Kontakt mit
dem Gemeindeamt auf. Gemeinsam gilt es, im Einzelfall nach einer altersgerechten
Ldsung zu suchen, die Grundkenntnisse des betroffenen Kindes zu testen.

Es ist jedoch davon auszugehen, dass viele der tUber 12-jahrigen Kinder ohnehin vom
Nachweis der Grundkenntnisse befreit sind, da sie wahrend mindestens funf Jahren
die obligatorische Schule in der Schweiz besucht haben oder diese im Zeitpunkt der
Gesucheinreichung besuchen.

4.7. Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben und Kon-
takte zu Schweizerinnen und Schweizern

BUV — Art. 2 Vertrautsein mit den schweizerischen Lebensverhaltnissen bei einer or-
dentlichen Einburgerung

1 Die Bewerberin oder der Bewerber ist mit den schweizerischen Lebensverhaltnissen ver-
traut, wenn sie oder er namentlich:

b. am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft in der Schweiz teilnimmt; und

c. Kontakte zu Schweizerinnen und Schweizern pflegt.

Am sozialen und kulturellen Leben kann auf unterschiedliche Arten teilgenommen wer-
den: z.B. durch den Besuch von offentlichen Anldassen und Festen, die Mitgliedschaft in
einem Verein oder die Auslibung ehrenamtlicher Tatigkeiten.

Sinn und Zweck dieser Voraussetzungen ist es auszuschliessen, dass Auslénderinnen
und Auslander ausschliesslich in ihrem Kulturkreis verkehren.

Die Gemeinden kdénnen diese Voraussetzung grundsatzlich anhand der eingereichten
Selbstdeklaration prifen. Wenn Unklarheiten bestehen, kdnnen diese Voraussetzun-
gen auch am Einblrgerungsgesprach thematisiert werden.

Bei der Priifung muss immer die konkrete Situation der bewerbenden Person beriick-
sichtig werden: Wer Schicht arbeitet, auswarts die Schule besucht, psychisch oder
physisch beeintrachtigt ist oder eingeschrankte finanzielle Mittel hat, kann unter Um-
standen nur eingeschrankt am sozialen und kulturellen Leben teilnehmen.

Es ist auch immer die Individualitat der Bewerbenden zu bertcksichtigen. Man ist z.B.
frei zu entscheiden, sich nicht in einem Verein zu engagieren, wenn das nicht der eige-
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nen Personlichkeit entspricht. Auch viele Schweizerinnen und Schweizer leben zurick-
gezogen und wirken nicht aktiv auf Gemeindeebene mit. In diesen Fallen ist eine Ein-
burgerung dennoch méglich?®.

4.8. Gefahrdung der inneren und dusseren Sicherheit

BuV — Art. 3 Gefahrdung der inneren oder ausseren Sicherheit der Schweiz

Die Bewerberin oder der Bewerber gefahrdet die innere oder dussere Sicherheit der
Schweiz, wenn konkrete Anhaltspunkte bestehen fur eine Beteiligung, Unterstiitzung, Forde-
rung oder Anwerbung namentlich in folgenden Bereichen:

a. Terrorismus;

. gewalttatiger Extremismus;

b
c. organisierte Kriminalitat; oder
d

. verbotener Nachrichtendienst.

Fur eine Einblrgerung diurfen Bewerbende die innere oder dussere Sicherheit der
Schweiz nicht gefahrden.

Diese Voraussetzung wird durch das SEM gepriift. Es arbeitet dafir mit anderen Be-
hdrden wie dem NDB und dem fedpol zusammen.

Die zustandige Behorde verflgt Uber einen Ermessensspielraum bei der Beurteilung,
ob Bewerbende eine mdgliche Gefahr fur die innere und aussere Sicherheit der
Schweiz darstellen. Eine strafrechtliche Verurteilung der bewerbenden Person ist nicht
erforderlich.

4.9. Beriicksichtigung personlicher Verhaltnisse

BUV — Art. 9 Berlicksichtigung der persdnlichen Verhaltnisse

Die zustandige Behorde berticksichtigt die persdnlichen Verhéltnisse der Bewerberin oder
des Bewerbers angemessen bei der Beurteilung der Kriterien nach den Artikeln 6, 7 und 11
Absatz 1 Buchstabe b. Eine Abweichung von den Kriterien ist méglich, wenn die Bewerberin
oder der Bewerber diese nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfillen kénnen auf-
grund:

a. einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung;

b. einer schweren oder lang andauernden Krankheit;

c. anderer gewichtiger persénlicher Umstande, namentlich wegen:
1. einer ausgepragten Lern-, Lese- oder Schreibschwéache,

2. Erwerbsarmut,

3. der Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben,

10 BGE 138 1242 E. 5.3.
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4. Sozialhilfeabhangigkeit, zu der es wegen einer erstmaligen formalen Bildung in der
Schweiz kam, sofern die Sozialhilfeabh&ngigkeit nicht durch persénliches Verhalten
herbeigefihrt wurde.

KBUG - § 12. Priifung durch die Gemeinde

2 Die Gemeinden berlicksichtigen die Situation von Personen angemessen, welche die Integ-
rationskriterien nach Abs. 1 aufgrund einer Behinderung, einer Krankheit oder anderer ge-
wichtiger persénlicher Umstande nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfiillen kdn-
nen.

KBUV - 8 16. Personliche Umstande

1Bestehen Hinweise auf personliche Umstande gemass 8§ 12 Abs. 2 KBUG, gibt die Ge-
meinde der Bewerberin oder dem Bewerber Gelegenheit, einen entsprechenden Nachweis
einzureichen. Die Bewerberin oder der Bewerber tragt die Kosten fur diesen Nachweis.

2 Bestehen Zweifel am eingereichten Nachweis, kann die Gemeinde bei einer sachverstandi-
gen Person einen Bericht oder ein Gutachten einholen. Die Gemeinde tragt die Kosten dafir.

Die Einblrgerungsbehdrden miissen bei der Prifung der Einblrgerungsvoraussetzun-
gen einer unverschuldeten Situation angemessen Rechnung tragen, die die Erfullung
der Einblrgerungsvoraussetzungen nicht erlaubt oder erheblich erschwert. Eine Nicht-
erflllung einer Einblrgerungsvoraussetzung ist nicht per se ein Einbirgerungshinder-
nis.

Gemass Bundesrecht sind personliche Verhéaltnisse bei folgenden Voraussetzungen zu
berlcksichtigen:

— Sprachkenntnisse
— Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung

Aus Grinden der Verhaltnismassigkeit sind personliche Umstande aber auch bei den
Ubrigen Voraussetzungen zu beriicksichtigen, die die Gemeinden prifen.

Liegen personliche Umstéande vor, missen die Gemeinden diese bertlicksichtigen. Wie
sie die Umstande berlcksichtigen, liegt jedoch im Ermessen der Gemeinde. Sie kann
vollstandig oder teilweise auf eine Voraussetzung verzichten (z.B. Einblrgerung trotz
Sozialhilfebezug oder Befreiung vom schriftlichen Deutschtest). Es kann aber bereits
genugen, die Art und Weise der Abklarung anzupassen (z.B. Verlangerung der Pri-
fungszeit, Durchfiihrung einer Einzelprifung).

Die Auflistung im Gesetz ist nicht abschliessend. Im Einzelnen ist Folgendes zu beach-
ten:

4.9.1 Korperliche, geistige oder psychische Beeintrachtigung

Hat eine bewerbende Person eine korperliche, geistige oder psychische Beeintrachti-
gung, muss die Gemeinde dies berticksichtigen. Das kénnen z.B. Seh- und Hérbehin-
derungen sein.
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Der Nachweis hat durch eine fachkundige Person zu erfolgen. Aus dem Nachweis
muss ersichtlich sein, welche Voraussetzung aus welchen Griinden nicht erflllt werden
kann.

4.9.2 Schwere oder lang andauernde Krankheit

Die Gemeinde muss ebenfalls schwere oder lang andauernde Krankheiten berticksich-
tigen. Es kann sich um somatische oder psychische Erkrankungen handeln.

Je nach Schwere der Krankheit oder Dauer einer allfalligen Behandlung kann die be-
werbende Person vom Nachweis befreit werden oder kann das Gesuch sistiert werden.

Der Nachweis der Krankheit hat durch einen entsprechenden Facharzt zu erfolgen.
Aus dem Arztzeugnis muss ersichtlich sein, welche Einschrankungen bestehen und
wie sich diese auf die entsprechende Einblrgerungsvoraussetzung bzw. deren Nach-
weis auswirken. Eine Diagnose allein genugt als Nachweis in der Regel nicht.

4.9.3 Ausgepragte Lern-, Lese- oder Schreibschwéche

Abklarungen oder Diagnosen von Lern-, Lese- und Schreibschwachen werden von
Psychologen oder Psychiatern gestellt. Wichtig ist, dass der Sachverhalt klinisch/logo-
padisch abgeklart werden und die Diagnose (d.h. das Abklarungsverfahren) in der Mut-
tersprache erfolgen muss. Bei Sprachstérungen ist eine logopadische Abklarung meis-
tens die beste Wahl.

Als Nachweis kann zum Beispiel ein Kursattest eines Alphabetisierungs- oder Nachal-
phabetisierungskurses dienen. Der Nachweis muss durch eine Fachstelle erfolgen.

4.9.4 Analphabetismus
Analphabetismus ist ein Sammelbegriff, der vier Hauptkategorien zusammenfasst:

— Priméarer Analphabetismus: Eine Person kann weder schreiben noch lesen und hat
beides nie gelernt.

— Sekundarer Analphabetismus: Eine Person hat die Fahigkeiten zum schriftlichen
Umgang mit Sprache wieder verlernt.

— Semi-Analphabetismus: Eine Person kann zwar lesen, aber nicht schreiben.

— Zweitschriftlernende: Personen wurden mit einem nicht-lateinischen Schriftsystem
alphabetisiert. Das lateinische Alphabet missen sie nun als weiteres Schriftsystem
lernen, um die deutsche Sprache erfolgreich erlernen zu kénnen.

Insbesondere bei Priméranalphabeten kann der Alphabetisierungsprozess — selbst unter
idealen Lernbedingungen — Jahre dauern. U.U. ist deshalb eine Befreiung vom schriftli-
chen Sprachnachweises sinnvoll. Auch bei Bewerbenden, die bereits mehrere Alphabeti-
sierungskurse ohne messbaren Fortschritt besucht haben, empfiehlt sich eine Befreiung
vom schriftlichen Sprachnachweis.

Analphabetismus ist keine medizinische Einschrankung. Deshalb genlgt ein arztliches
Zeugnis nicht als Nachweis. Bewerbende mussen nachweisen kdnnen, dass sie tber
einen langeren Zeitraum ernsthafte Alphabetisierungsmassnahmen oder -bemiihungen
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unternommen haben. Die entsprechenden Fachpersonen mussen eine Einschétzung
oder Prognose machen kénnen; beispielsweise, dass die Bewerberin oder der Bewer-
ber trotz oben erwahnter Massnahmen das notwendige Sprachniveau fiir den schriftli-
chen Telil nicht erreichen kann. Die Erklarung alleine, sie oder er sei Analphabet, reicht
nicht aus. Die Einschrankung betrifft jedoch in der Regel nur den schriftlichen Teil. Das
heisst, der miindliche Test kann meistens erfolgen.

4.9.5 Erwerbsarmut (Working Poor)

Als personliche Verhéltnisse sind auch Situationen von Erwerbsarmut zu berticksichti-
gen. Es handelt sich um Personen, die trotz Arbeitstétigkeit (in der Regel 100 %) kein
Einkommen tber dem Existenzminimum erzielen kdnnen und deshalb ergéanzend Sozi-
alhilfe beziehen.

Diese Personen nehmen in dem ihnen zumutbaren Ausmass am Wirtschaftsleben teil,
haben aber trotzdem kein existenzsicherndes Einkommen. In diesem Sinne sind sie
unverschuldet auf Sozialhilfe angewiesen.

4.9.6 Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben

Weiter soll die Situation von Personen, die Betreuungsaufgaben wahrnehmen, bertck-
sichtigt werden. Hierbei ist zum Beispiel an Pflegefélle in der Familie (z. B. erkrankte
Eltern, behindertes Kind) zu denken, oder an Félle, in denen sich ein Elternteil aus-
schliesslich um den Haushalt sowie die Erziehung und Betreuung der Kinder kimmert.

Der Bundesrat hat in seiner "Prazisierungen zum Integrationskriterium des Willens zur
Teilnahme am Wirtschaftsleben und zum Erwerb von Bildung" die Kinderbetreuung
ausdriicklich als Grund fur das Nichterfilllen des Integrationskriteriums der wirtschaftli-
chen Selbsterhaltungsfahigkeit anerkannt. Der Nachweis Uiber die Betreuung von pfle-
gebedurftigen Personen oder Kindern kann z.B. mit einem IV-Entscheid der pflegebe-
durftigen Person erbracht werden.

4.9.7 Bezug von Sozialhilfe bei erstmaliger formaler Bildung

Der Situation von Personen, die sich in einer erstmaligen formalen Bildung in der
Schweiz befinden und daher auf Sozialhilfe angewiesen sind, ist bei der Einbiirgerung
angemessen Rechnung zu tragen.

— Formale Bildung: Die formale Bildung umfasst alle eidgendéssisch oder kantonal an-
erkannten Abschlisse.

— Erstmalige Bildung: Als erstmalig gilt eine Bildung, wenn ein Abschluss angestrebt
wird, mit dem Ublicherweise in die Arbeitswelt eingestiegen werden kann. In der
Regel ist dies ein Abschluss einer beruflichen Grundbildung bzw. ein Abschluss an
einer Hochschule (Master oder Bachelor). Lernaktivitaten ausserhalb des formalen
Bildungssystems — beispielsweise Kurse, Konferenzen, Seminare
oder Privatunterricht — fallen nicht unter die formale Bildung.

Falls die Sozialhilfeabh&angigkeit nicht durch personliches Verhalten (z. B. Verweige-
rung der Stellensuche oder des Stellenantritts) herbeigefiihrt wurde, soll der Bezug von
Sozialhilfe kein Einburgerungshindernis darstellen. Das mdgliche Arbeitspensum kann
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je nach Studienfach und -stufe stark variieren, weshalb dieser Umstand im Rahmen
der Verhaltnismassigkeitsprifung miteinbezogen werden muss.

Die Prifung des Einzelfalls muss unter Berilicksichtigung der Verhaltnismassigkeit er-
folgen. Je nach Studienfach und Ausbildungsstufe ist ein anderer Beschéaftigungsgrad
zumutbar. Arbeitet eine Bewerberin oder ein Bewerber nur in kleinem Pensum und ist
deshalb auf Sozialhilfe angewiesen, kann ihr oder ihm dies nicht vorgehalten werden,
wenn ihr oder ihm bei der momentanen Ausbildung kein héherer Beschéftigungsgrad
zuzumuten ist. Analoges gilt, wenn die momentane Ausbildung keine eintraglichere Er-
werbstétigkeit zulasst.

4.9.8 Modalitiaten

4.9.8.1. Auswirkung auf die gesetzlich vorgesehenen Integrationskriterien

Liegen bei einer Bewerberin oder einem Bewerber ein oder mehrere der obigen Um-
stande vor, ist zu prifen, ob sich diese Umstande effektiv auf die Mdglichkeit der Erfll-
lung der Integrationskriterien "Sprachkompetenzen”, "Teilnahme am Wirtschaftsleben
oder am Erwerb von Bildung" oder auf die Ubrigen von der Gemeinde zu prifenden Vo-
raussetzungen nachteilig auswirken.

Bespielsweise befreit Erwerbsarmut nicht von der Verpflichtung, Familienmitglieder bei
der Integration zu unterstutzen. Denn die einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen
sehen ein Abweichen von diesem Integrationskriterium gar nicht vor. Erwerbsarmut be-
freit grundsétzlich auch nicht von der Erfullung der Spracherfordernisse, weil hier in
den meisten Féllen kein Zusammenhang besteht.

4.9.8.2. Verunmoglichung oder Erschwerung der Erfillung

Liegt eine Situation vor, in welcher die perstnlichen Verhéltnisse die Erfillung eines
der vorgesehenen Integrationskriterien verunméglichen oder erschweren, muss — je
nach Situation — von der Erflllung des entsprechenden Integrationskriteriums abgese-
hen werden, oder es muss zumindest in der gesetzlich vorgesehenen Weise der Erfiil-
lung entsprechend modifiziert werden. Jedenfalls missen die Bewerbenden alles Zu-
mutbare unternehmen, um das entsprechende Integrationskriterium bestmdglich zu er-
fullen.

So kann beispielsweise von einer kdrperlich behinderten Person verlangt werden, dass
sie sich im Rahmen ihrer Méglichkeiten integriert (z.B. Arbeitsintegrationsmassnahmen
der IV mitmacht).

Auch wenn beispielsweise die Bewerberin oder der Bewerber ein Arztzeugnis vorlegt,
welches belegt, dass sie wegen einer Erkrankung das gesetzlich geforderte Sprachni-
veau nicht erreichen kann, ist sie oder er nicht automatisch vom Erfordernis des
Sprachnachweises zu befreien. Die Situation ist abzuklaren. Je nach Einschrankung
der Person kann zur Prifung der Sprachkenntnisse eine Ersatzlosung herangezogen
werden. Beispielsweise ist denkbar, dass eine Person nur den mundlichen Teil der
Prifung absolvieren muss und vom schriftlichen Teil befreit wird. Eine weitere Mdglich-
keit liegt darin, anstelle einer miindlichen Prifung ein Gesprach im Beisein eines
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Sprachexperten zu fuhren, welcher anschliessend eine Beurteilung der Sprachkompe-
tenzen treffen kann.

4.9.9 Nachweis durch bewerbende Person

Grundsatzlich liegt es an den Bewerbenden, einen Nachweis Uber personliche Um-
stande einzureichen. Hat die Gemeinde Hinweise darauf, muss sie den Bewerbenden
die Mdglichkeit geben, einen Nachweis einzureichen.

Der Nachweis kann auf unterschiedliche Weise erbracht werden: z.B. durch einen Arzt-
bericht, einen Nachweis einer Fachperson Uber das Vorliegen einer Lern-, Lese- oder
Schreibschwéche oder einen Nachweis Uber die Betreuung von pflegebediirftigen Per-
sonen oder Kindern.

Bei Arztberichten ist insbesondere Folgendes zu beachten: Ein Arztzeugnis muss deut-
lich Auskunft dartiber geben, was die Bewerberin oder der Bewerber konkret nicht leis-
ten kann und weshalb. Eine entsprechende Deklaration ist angebracht in Bezug auf die
Frage, seit wann die besagte Krankheit besteht und inwiefern sie dazu fihrt, dass die
Bewerberin oder der Bewerber keine gentigenden Deutschkenntnisse oder Grund-
kenntnisse vorweisen kann sowie weshalb die Prifung nicht absolviert werden kann.

Hat eine Gemeinde Zweifel am eingereichten Nachweis, kann sie einen Bericht oder
ein Gutachten bei einer sachverstandigen Person einholen. Die Gemeinde tragt die
Kosten fir die von ihr verlangte Zweitmeinung.
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5. Verfahren im Aligemeinen

Das Verfahren der ordentlichen Einbirgerung ist dreistufig. Bund, Kanton und Ge-
meinde sind im Verfahren involviert.

» Beratung durch Gemeinde

atw| * Vorbereitung, Einreichen Gesuch

w * Prifung Gesuch und Voraussetzungen, Vervollstandigung

* Priifung Voraussetzungen und Erteilung Gemeindeblirgerrecht

w  Priifung Voraussetzungen und Erteilung Kantonsblirgerrecht

| * Prifung Voraussetzungen und Erteilung Einblrgerungsbewilligung

L G S ) S, W ) S

w + Kantonaler Einbirgerungsentscheid

Der Kanton leitet das Verfahren. Er trifft insbesondere den endgtiltigen Entscheid tGber
die Aufnahme ins Schweizer Birgerrecht. Erst mit der Erteilung des Schweizer Birger-
rechts durch den Kanton erhalten die Bewerbenden definitiv die Blrgerrechte aller drei
foderalen Ebenen.

5.1. Einbiirgerungsgesuch

Bewerbende reichen das Gesuch beim Gemeindeamt ein (§ 7 Abs. 1 KBUV). Sie kdn-
nen das Gesuch elektronisch oder in Papierform einreichen. Die Einreichung in Papier-
form soll nur ausnahmsweise erfolgen.

Zusammen mit dem Gesuch miissen Bewerbende folgende Dokumente einreichen:

— Dokument Uber den aktuellen Personenstand

— Nachweis Uber die Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung
Folgende Dokumente miissen Bewerbende nur bei Bedarf einreichen:

— Nachweis Deutschkenntnisse, falls schon vorhanden

— Nachweis Grundkenntnisse, falls schon vorhanden

— Nachweis Uber die elterliche Sorge oder Zustimmungserklarung bei minderjahri-
gen Kindern

— Erklarung betreffend eingetragener Partnerschaft und Burgerrechtsnachweis,
wenn Bewerbende vom Partnerschaftsbonus profitieren méchten.

Zusatzliche Dokumente, die fur die Abklarungen notwendig sind, holt das Gemeinde-
amt oder die Gemeinde grundsatzlich selber direkt beim zustandigen Amt ein. Dazu
gehoren insbesondere der Betreibungsregisterauszug und die Sozialhilfebestéatigung.
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Die Gemeinde kann die Sozialhilfebestatigung auch mindlich beim zustandigen Sozial-
amt einholen und in einer entsprechenden Aktennotiz festhalten. Wenn die Gemeinde
die Einblrgerung aufgrund eines Sozialhilfebezuges abweisen muss, muss sie aus be-
weisrechtlichen Grunden aber eine schriftliche Bestatigung beim Sozialamt einholen.

5.2. Mitwirkungspflicht

Bewerbende sind verpflichtet, bei den Abklarungen mitzuwirken (Art. 21 BaV). Sie
mussen insbesondere:

— zutreffende und vollstandige Angaben Uber die fur die Einblrgerung wesentlichen
Tatsachen machen,

— eine nachtragliche Anderung der Verhéltnisse, von denen sie wissen mussen, dass
sie einer Einbirgerung entgegenstehen, der zustandigen Behdrde unverziglich
mitteilen,

— bei einem Nichtigkeitsverfahren zutreffende und vollstdndige Angaben Uber die fur
die Einblrgerung wesentlichen Tatsachen machen.

Behdrden durfen sich vor diesem Hintergrund grundséatzlich darauf verlassen, dass ein-
mal erteilte Auskinfte ohne andere Meldung weiterhin zutreffen.

5.3. Sistierung

Das Gemeindeamt oder die Gemeinde kann das Verfahren sistieren, wenn Bewer-
bende einzelne Voraussetzungen fir die Einblrgerung noch nicht erfillen. Die Erful-
lung der Voraussetzung muss aber in langstens einem Jahr erwarten werden (8§ 10
Abs. 1 KBUV).

Die zustandige Behoérde verbindet die Sistierung mit Auflagen oder Bedingungen.

Die Sistierung muss schriftlich erfolgen. In einem ersten Schritt kann die Sistierung mit
einem formlosen Brief erfolgen. Die zustandige Behérde muss aber eine anfechtbare
Verfligung (inkl. Rechtsmittelbelehrung) erlassen, falls die bewerbende Person mit der
Sistierung nicht einverstanden ist.

In der Sistierung ist festzuhalten, welche Voraussetzungen aktuell nicht erfillt sind. Die
Behdrde muss zudem ausfiihren, welche Auflagen die Bewerbenden in welcher Frist
erflillen mussen.

Beispiele:
- Das Gemeindeamt kann das Verfahren sistieren, wenn die bewerbende Person
die Aufenthaltsfristen erst in 3 Monaten erfllt.

- Eine Gemeinde kann das Verfahren sistieren, wenn die bewerbende Person den
KDE knapp nicht bestanden hat. Der Person kann eine Frist zur Aufbesserung
ihrer Sprachkompetenzen gewahrt werden mit der Auflage des Besuchs eines
Sprachkurses und der nochmaligen Anmeldung zum KDE.
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Ob das Verfahren sistiert wird, liegt im Ermessen der Behoérde. Es besteht kein An-
spruch darauf. Die bewerbende Person kann alternativ zur Sistierung auch einen an-
fechtbaren Entscheid verlangen, faktisch also die Abweisung des Gesuches.

5.4. Erhebungsbericht

Das SEM stiitzt sich beim Entscheid Uber die Einbirgerungsbewilligung auf die Abkla-
rungen von Kanton und Gemeinde. Kanton und Gemeinde halten deshalb ihre Erhe-
bungen fir das SEM im Erhebungsbericht fest.

Der Erhebungsbericht wird automatisch erstellt, nachdem das Gemeindeamt und die
Gemeinde ihre Abklarungsergebnisse in der Fachapplikation festgehalten haben.

6. Verfahren in der Gemeinde

6.1. Zustandige Organe

Im Kanton Zirich kénnen die Gemeinden die Kompetenz zur Erteilung des Gemeinde-
birgerrechts dem Gemeindevorstand, der Gemeindeversammlung, dem Gemeindepar-
lament oder einer speziellen Birgerrechtskommission zuweisen. Urnenabstimmungen
sind nicht erlaubt (Art. 21 Abs. 1 KV). Die Zustandigkeit muss in der Gemeindeordnung
festgelegt sein.

Wenn der Gemeindevorstand fur die Einblrgerungen zustandig ist, darf er den Ent-
scheid Uber das Gemeindebirgerrecht nicht an Ausschiisse, Einzelmitglieder oder Ver-
waltungsangestellte Ubertragen. Art. 21 Abs. 1 KV und 8 13 Abs. 1 KBUG sprechen
vom zustandigen Organ in der Gemeinde. Nur der Gemeindevorstand gilt als Gemein-
deorgan (8 5 GG). Ausschisse, einzelne Mitglieder des Gemeindevorstands oder Ge-
meindeangestellte fallen nicht darunter. Mdglich ist aber, dass ein Ausschuss des Ge-
meindevorstands (Birgerrechtsausschuss) oder Verwaltungsangestellte den Entscheid
vorbereiten (Abklarungen, Einbirgerungsgespréch). Nur der eigentliche Entscheid tber
die Erteilung des Gemeindebirgerrechts muss durch den ganzen Gemeindevorstand
gefallt werden.

Entwicklung der Einburgerungszustandigkeit 2003 — 2023:

Einburgerungsorgan 2003 2007 2015 2023 Verénderung
Gemeindeversammlung 151 85 52 5 - 146
Gemeinderat 8 67 97 136 +128
Birgerrechtskommission 0 7 9 5 +5
Gemeindeparlament 12 8 4 2 -10

Stadtrat 0 4 7 12 +12
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6.2. Einbiirgerungsgesprach

6.2.1 Im Alilgemeinen

Es liegt im Ermessen der Gemeinde, ob sie ein Einblrgerungsgespréach durfuhren will
(8 13 KBUV). Ein Gespréch ist vor allem in Féllen sinnvoll, in denen folgende Integrati-
onskriterien naher zu prufen sind:

- Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschatft in der Schweiz,
- Kontakte zu Schweizerinnen und Schweizern,

- Respektierung der Werte der Bundesverfassung oder

- Forderung der Integration von Familienmitgliedern

Wenn die Gemeinde die Voraussetzungen gestiitzt auf die vorhandenen Unterlagen
beurteilen kann, kann sie auf ein Gesprach verzichten.

Fuhrt die Gemeinde ein Gesprach durch, muss sie die gesetzlichen Spracherforder-
nisse (A2 schriftlich, B1 mundlich) berticksichtigen. Sie muss sicherstellen, dass die
Bewerbenden das Gesprach mit diesen Kenntnissen absolvieren kénnen. Bewerbende
durfen am Einblrgerungsgesprach wahlen, ob Standardsprache oder Dialekt gespro-
chen wird. Es empfiehlt sich, Bewerbende zu Beginn des Gesprachs zu fragen.

Alle Bewerbenden durfen sich zudem an das Gesprach von einer volljghrigen Bezugs-
person begleiten lassen.

Aus beweisrechtlichen Griinden muss die Gemeinde das Gespréch protokollieren.

6.2.2 Bewerbende unter 16 Jahren

Bei Kindern und Jugendlichen sind zusatzlich folgende Punkte zu beachten:

Mit Kindern unter 12 Jahren darf die Gemeinde kein Einburgerungsgespréach durchfiih-
ren. Bei Familiengesuchen durfen Kinder am Gesprach anwesend sein und in diesen
Fallen auch in das Gesprach einbezogen werden. Ein eigentliches Einblrgerungsge-
sprach mit den Kindern ist jedoch nicht zulassig.

Ab 12 Jahre darf die Gemeinde grundsatzlich ein Einbirgerungsgesprach durchfuhren.
Bei Bewerbenden bis 16 Jahre muss dabei immer eine volljahrige Bezugsperson an-
wesend sein.

6.3. Erteilung des Gemeindebiirgerrechts

Beim kommunalen Einbirgerungsentscheid handelt es um einen Rechtsanwendungs-
akt. Beim Entscheid handelt es sich rechtlich um eine Verfigung (individuell-konkreter
Entscheid).

Das zustandige Organ der Gemeinde erteilt das Gemeindeburgerrecht, wenn die Vo-
raussetzungen erfillt sind, die geméass § 15 KBUV von der Gemeinde zu prifen sind.
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Der Entscheid ist der Bewerberin oder dem Bewerber mit Rechtsmittelbelehrung (Re-
kurs innert 30 Tagen an den Bezirksrat) zuzustellen. Mdgliches Rekursthema ist in die-
sem Fall einzig die Hohe der Geblihr.

Die Erteilung des Gemeindebdrgerrechts steht unter dem Vorbehalt der Erteilung des
Kantonsburgerrechts und der Einbirgerungsbewilligung durch den Bund (8 20 KBuV).

6.3.1 Mitteilung Einbiirgerungsentscheid

Die Gemeinde teilt dem Gemeindeamt nach Eintritt der Rechtskraft inren Entscheid
und die zu erhebende Gebihr Uber die Fachapplikation mit (§ 21 KBuV).

Der Aktenrtickschub an das Gemeindeamt darf somit erst erfolgen, wenn der Be-
schluss der Gemeinde in Rechtskraft erwachsen ist.

Die Uberprifung der Rechtskraft ist vor allem bei den ablehnenden Entscheiden der
Gemeinde notwendig. In diesen Féllen sind die Gemeinden angewiesen, auf dem Be-
schluss einen Vermerk anzubringen, dass der Entscheid in Rechtskraft erwachsen ist.
Ein Stempel oder ein Handschriftliches "rechtskréftig" gentigt.

Der Entscheid Uber die Einblrgerung darf nicht veréffentlich bzw. publiziert werden.

6.4. Abschluss ohne Erteilung Gemeindebiirgerrecht

6.4.1 Nichteintreten

Hauptgrund fur ein Nichteintreten durch die Gemeinde ist die fehlende Zustandigkeit.
Stellt die Gemeinde nach Erhalt des Gesuches fest, dass die Person nicht (mehr) in

der Gemeinde wohnt, kann sie auf das Gesuch nicht eintreten. Ein Nichteintreten ist
nur moglich, wenn die Gemeinde mit den Abklarungen noch nicht begonnen hat.

Ein Nichteintreten ist als Verfiigung mit Rechtsmittelbelehrung zu erstellen.

6.4.2 Abschreibung

Bei einer Abschreibung handelt es sich um einen Verfahrensentscheid. Bei einer Ab-
schreibung wird also nicht inhaltlich Gber die Einblrgerung entschieden.

Eine Abschreibung des Einblrgerungsgesuchs erfolgt, wenn das Gesuch zuriickgezo-
gen wird oder gegenstandslos geworden ist (z.B. infolge Todesfalles).

Die Abschreibung hat grundsatzlich in Form einer Verfigung mit Rechtsmittelbelehrung
zu erfolgen.

6.4.3 Abweisung

Die Gemeinde weist das Einblrgerungsgesuch ab, wenn die Voraussetzungen, die von
der Gemeinde zu prufen sind, nicht erfllt sind.

Die Gemeinde muss die Abweisung begriinden (Art. 16 Abs. 1 BuG). Die Gemeinde
muss sich in ihrer Begriindung auf eine konkrete gesetzliche Voraussetzung beziehen.
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Die Gemeinde kann sich bei der Begriindung auf die fur den Entscheid wesentlichen
Punkte beschranken. Die Begrindung muss — soweit moglich — auf Niveau A2 formu-
liert sein. Sie muss eine Rechtsmittelbelehrung enthalten.

Bevor die Gemeinde den Entscheid Uber die Abweisung erlasst, muss sie der bewer-
benden Person schriftlich das rechtliche Gehdr gewahren. Darin kiindet sie die vorge-
sehene Abweisung mit der entsprechenden Begriindung an. Sie gibt der bewerbenden
Person die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Mdglichkeit, das Gesuch zuriickzu-
ziehen.

Die Abweisung darf dem Gemeindeamt erst nach Eintritt der Rechtskraft zurlickge-
schickt werden. Um das Datum der Rechtskraft ermitteln zu kénnen, ist die Abweisung
per A-Post plus oder per Einschreiben zu verschicken.

6.5. Einbiirgerung an der Gemeindeversammliung

Ist die Gemeindeversammlung fir die Erteilung des Gemeindebtirgerrechts zusténdig,
gilt es verschiedene Aspekte zu berlicksichtigen:

6.5.1 Beschluss Gemeindeversammliung

Ist die Gemeindeversammlung fiir den Entscheid zusténdig, stellt der Gemeindevor-
stand Antrag (8 17 Abs. 1 KBUV).

Der Gemeindevorstand teilt einen ablehnenden Antrag der bewerbenden Person vor-
gangig unter Angabe der Griinde mit. Er gibt der Person die Méglichkeit,

- sich zum Antrag zu dussern oder
- das Gesuch zurtickzuziehen.

Die Stimmberechtigten kénnen ein Einblrgerungsgesuch nur ablehnen, wenn ein ent-
sprechender Antrag gestellt und begriindet wird (Art. 16 Abs. 2 BUG).

Zur Begrundungspflicht hat sich das Bundesgericht bisher so gedussert (BGE 138 |
305 E. 2.3):

«Bestatigt eine Gemeindeversammlung einen ablehnenden Antrag des Gemein-
derats, kann in der Regel und vorbehéltlich abweichender Voten davon ausge-
gangen werden, dass die Gemeindeversammlung dem Antrag und seiner Be-
grindung zustimmt.

Verweigert die Gemeindeversammliung (...) entgegen dem Antrag des Gemein-
derats eine Einblrgerung, hat sich die Begriindung aus den Wortmeldungen zu
ergeben. Werden an der Gemeindeversammlung Griinde fur die Ablehnung einer
Einbirgerung genannt und wird dartiber unmittelbar im Anschluss an die Diskus-
sion abgestimmt, kann angenommen werden, dass die ablehnenden Grinde von
der Mehrheit der Abstimmenden mitgetragen werden. In der Regel wird damit ein
ablehnender Gemeindeversammlungsbeschluss hinreichend begriindet werden
kdnnen, sodass der abgelehnte Bewerber weiss, weshalb sein Gesuch abgewie-
sen worden ist. In solchen Konstellationen liegt formal eine hinreichende Begrin-
dung vor.»
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Das Nachschieben neuer Grinde ist gemass Bundesgericht unzulassig.

6.5.2 Information der Stimmberechtigten

Gemass 8§ 18 Abs. 2 des Gemeindegesetzes (GG) kundigt der Gemeindevorstand eine
Gemeindeversammlung 6ffentlich an und gibt dabei die Geschéafte bekannt. Aus daten-
schutzrechtlichen Griinden sind zu diesem Zeitpunkt keine Personendaten von Bewer-
benden bekannt zu geben. Den Stimmberechtigten darf lediglich die Anzahl Einbtirge-

rungen angektndet werden (8§ 18 Abs. 1 KBUV).

Vor der Gemeindeversammlung wird den Stimmberechtigten ein Beleuchtender Bericht
zugestellt (§ 19 GG). Dieser beinhaltet u.a. die Erlauterungen zu den Vorlagen und die
Antrage der Behorden. Im Beleuchtenden Bericht durfen nur Personendaten bekannt
gegeben werden, die eine ldentifikation der bewerbenden Person erméglichen. Das
sind: Name, Vorname und Geburtsjahr. Zusatzliche Angaben sind nicht zulassig. Der
Beleuchtende Bericht umfasst zudem den Antrag des Gemeindevorstands

Eine Aktenauflage vor der Gemeindeversammlung ist im Einburgerungsverfahren in
der Regel nicht zulassig. Bei den Akten, welche die Erfillung der Einblrgerungsvo-
raussetzungen belegen, handelt es sich um Ausziige aus dem Einwohnerregister,
Testergebnisse (KDE oder Grundkenntnistest), Protokolle des Einblirgerungsge-
sprachs oder Gesuchsformulare. Es handelt sich um besondere Personendaten im
Sinne von § 3 IDG. Ohne gesetzliche Grundlage dirfen diese Daten nicht bekanntge-
ben werden dirfen (8 16 IDG).

Gibt es an der Gemeindeversammlung eine Diskussion, kann der Gemeindevorstand
auch deshalb grundsétzlich nur allgemeine Auskiinfte geben. Beantragt der Gemeinde-
vorstand die Einbilrgerung und es entsteht Opposition aus der Gemeindeversamm-
lung, darf der Gemeinderat ebenfalls nicht auf Details eingehen.

6.5.3 Verodffentlichung im Internet

Die Einladung zur Gemeindeversammlung und der Beschluss der Gemeindeversamm-
lung mussen grundsatzlich publiziert werden. Diese Publikation erfolgt oft elektronisch

und ist im Internet abrufbar. Beleuchtende Berichte werden ebenfalls oftmals im Inter-

net veroffentlicht.

Bei einer Verdffentlichung im Internet bestehen, im Vergleich zu anderen Medien, sehr
viel hohere Risiken fir eine Persdnlichkeitsverletzung. Die Informationen Uber Bewer-

bende missen deshalb im Internet geléscht werden, sobald der Zweck der Verdffentli-
chung erfillt ist.

Es empfiehlt sich deshalb folgendes Vorgehen:

- Beleuchtender Bericht: Nach durchgefihrter Gemeindeversammlung ist der Be-
leuchtende Bericht entweder aus dem Internet zu entfernen oder es ist der darin
enthaltene Abschnitt mit den Angaben zu den Bewerbenden zu I6schen.

- Beschluss: Die Beschliisse Uber die Einblrgerungen sind in separaten Beschlis-
sen festzuhalten. Diese Beschliisse kdnnen nach Eintritt der Rechtskraft aus
dem Internet entfernt werden. Im Beschluss der Gemeindeversammlung Uber die
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ubrigen Geschéfte kann allgemein auf die separaten Beschlisse Uber die Einbir-
gerungen verwiesen werden.

6.5.4 Rekurs

Die Beschlisse der Gemeindeversammlung missen im amtlichen Publikationsorgan
der Gemeinde unter Hinweis auf das Rechtsmittel des Stimmrechtsrekurses veroffent-
licht werden (8 19 Abs. 1 lit. ¢ VRG).

Im Stimmrechtsrekurs kann z.B. geltend gemacht werden, dass die Informationen zu
den Einbirgerungsgesuchen unzureichend oder unsachlich gewesen seien; Oder,
dass Verfahrensvorschriften bei der Einladung zur Gemeindeversammlung verletzt
worden seien. Stimmberechtige kdnnen aber nicht die Einbirgerung an sich anfechten.
Sie koénnen also nicht geltend machen, dass die Bewerbende die Einblrgerungsvo-
raussetzungen nicht erfillen wirden.

Den Bewerbenden ist der Beschluss der Gemeindeversammlung mit der Rechtsmittel-
belehrung "Rekurs innert 30 Tagen" zu schicken. Fir die Bewerbende beginnt die
Rechtsmittelfrist nicht mit der Veroffentlichung, sondern mit der Zustellung zu laufen.
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7. Rechtsschutz

7.1. Allgemeines

Am Einburgerungsentscheid sind Behoérden auf Stufe Gemeinde, Kanton und Bund be-
teiligt. Diese Konzeption hat auch Auswirkungen auf den Rechtsschutz: Auf jeder der
drei staatlichen Ebenen bestehen eigene Rechtsschutzbestimmungen.

Auf Stufe Gemeinde und Kanton sind es die Bestimmungen des kantonalen Verwal-
tungsrechtspflegegesetzes (VRG), auf Stufe Bund sind die Bestimmungen Uber die
Bundesrechtspflege anwendbar.

7.2. Entscheide der Gemeinde

7.2.1 Rekurs

Bewerbende kdnnen gegen Entscheide der Gemeinden beim zustandigen Bezirksrat
Rekurs einlegen (8 19b Abs. 2 lit. ¢ VRG). Sie kénnen sowohl negative und auch posi-
tive Einblrgerungsentscheide anfechten.

Bei negativen Entscheiden kdnnen Bewerbende geltend machen, dass die Abweisung
falsch sei; z.B. weil sie die Einblrgerungsvoraussetzungen entgegen den Feststellun-
gen der Gemeinde erflllen oder weil Verfahrensvorschriften verletzt worden seien.

Bei positiven Entscheiden konnen Bewerbende v.a. die Hohe der Gebuhr anfechten.
Auch positive Einburgerungsentscheide miissen deshalb eine Rechtsmittelbelehrung
beinhalten.

Beim Einbirgerungsentscheid handelt es sich um einen Rechtsanwendungsakt. Aus-
ser den Bewerbenden kdnnen deshalb keine anderen Personen Rekurs einlegen.

7.2.2 Weiterzug

Den Entscheid des Bezirksrates konnen die Bewerbenden mit Beschwerde an das Ver-
waltungsgericht weiterziehen (88 41 ff. VRG).

Den Entscheid des Verwaltungsgerichts kdnnen die Bewerbenden wiederum mit einer
subsidiaren Verfassungsbeschwerde beim Bundesgericht anfechten (Art. 113 des Bun-
desgesetzes Uber das Bundesgericht, BGG).

7.3. Entscheide des Gemeindeamts

Die Bewerbenden kdnnen auch gegen Entscheide des Gemeindeamtes Rekurs einle-
gen. Die Rekursinstanz ist in diesen Fallen die Direktion der Justiz und des Innern (8
19 b Abs. 2 lit. b VRG).

Den Entscheid der Direktion konnen die Bewerbenden mit Beschwerde an das Verwal-
tungsgericht weiterziehen (8§ 41 ff. VRG).
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Den Entscheid des Verwaltungsgerichts kdnnen Bewerbende wiederum mit einer sub-
sidiaren Verfassungsbeschwerde beim Bundesgericht anfechten (Art. 113 BGG).

7.4. Entscheide des SEM

Entscheide des SEM kénnen mit Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht ange-
fochten werden.

Neben den Bewerbenden sind auf Bundesebene auch die betroffenen Kantone und
Gemeinden zur Beschwerde berechtigt (Art. 47 Abs. 2 BUG). Eine Gemeinde kénnte
vor Gericht eine Verletzung ihrer Autonomie geltend machen, sofern sie im strittigen
Punkt Uber eine erhebliche Entscheidungsfreiheit verfugt!:.

7.5. Testergebnisse

7.5.1 Allgemeines

Beim KDE und beim Grundkenntnistest handelt sich um Instrumente der Sachverhalts-
abklarung. Die Testergebnisse sind eine massgebliche Grundlage fir die Beurteilung
der sprachlichen Integration der Bewerbenden und ihrem Vertrautsein mit den hiesigen
Verhaltnissen. Die Testergebnisse haben keine direkten Rechtsfolgen fur die Bewer-
benden. Der Entscheid, ob der Nachweis der Sprachkenntnisse erbracht ist oder nicht,
liegt bei Gemeinde und nicht bei den Testanbietenden. Diese sind keine Behérde mit
hoheitlichen Befugnissen, sondern haben lediglich eine Hilfsfunktion bei der Sachver-
haltsabklarung.

Die Auswertung und Dokumentation des absolvierten KDE und des Grundkenntnistests
(Beantwortung der Testfragen, Beurteilung und Testergebnis) erfolgt durch die Testan-
bietenden. Die Testunterlagen werden von den Testanbietenden aufbewahrt. Bewer-
bende haben Recht auf Akteneinsicht. Sie dirfen deshalb die Testunterlagen (Beant-
wortung der Testfragen, Beurteilung, Testergebnis) vor Ort einsehen.

7.5.2 Positives Testergebnis

Die Mitteilung an Bewerbende Uber das Bestehen des Tests ist keine anfechtbare Ver-
fiigung, sondern lediglich eine Information. Bei einem positiven Ergebnis fehlt es zu-
dem an einem schutzwirdigen Anfechtungsinteresse.

Eine direkte Anfechtung ist deshalb nicht moglich.

7.5.3 Negatives Testergebnis

Die Mitteilung an Bewerbende tber das Nichtbestehen des Tests ist ebenfalls keine
anfechtbare Verfiigung, sondern lediglich eine Information. Es handelt es sich nicht um

1 vgl. BGE 139 1 169.
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einen Zwischenentscheid im Sinne von 8§ 19a Abs. 2 VRG, der selbstandig anfechtbar
ware.

Weist die Gemeinde das Gesuch bei wiederholtem Nichtbestehen ab, kann die bewer-
bende Person diesen negativen Einbirgerungsentscheid anfechten. Erst im Rahmen
dieses Rekurses kann die bewerbende Person das negative Testergebnis anfechten.
Sie kann also geltend machen, dass sie die erforderlichen Sprach- oder Grundkennt-
nisse erflille und das Testergebnis falsch sei.
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8. Gebiihren

BUG — Art. 35 Gebuihren

1 Die Bundesbehdorden sowie die kantonalen und kommunalen Behérden kénnen im Zusam-
menhang mit Einbiirgerungsverfahren oder Verfahren betreffend Nichtigerklarungen von Ein-
birgerungen Gebihren erheben.

2 Die Gebuhren dirfen héchstens kostendeckend sein.

3 Fur die Verfahren in seiner Zustandigkeit kann der Bund eine Vorauszahlung der Gebihren
verlangen.

Bei einer ordentlichen Einbirgerung kénnen Bund, Kantone und Gemeinden Gebiihren
erheben. Diese durfen hdchstens kostendeckend sein (Art. 35 BUG).

8.1. Gebiihren Bund (SEM)

Das SEM erhebt Gebuhren fir die Erteilung der Einblrgerungsbewilligung des Bundes
und die damit verbundenen Aufwendungen (Art. 25 Abs. 1 Bst. a BuV).

Fur minderjahrige Kinder, die in das Einburgerungsgesuch der Eltern miteinbezogen
sind, erhebt das SEM keine Geblihr (Art. 25 Abs. 2 BUV).

Das SEM fordert die Gebuhr fiir die Erteilung der Einbirgerungsbewilligung des Bun-
des im Voraus ein.

8.2. Kantonale Vorgaben

KBUG - § 20. Gebuhren

1 Der Regierungsrat regelt die Gebuhren fiir Entscheide in Birgerrechtsangelegenheiten des
Kantons.

2 Die Gemeinden regeln die Gebuhren fir Entscheide in Blirgerrechtsangelegenheiten der
Gemeinden.

3 Wer bei Einreichung des Gesuchs das 25. Altersjahr noch nicht vollendet hat, zahlt die
halbe Gebiihr.

4 Wer bei Einreichung des Gesuchs das 20. Altersjahr noch nicht vollendet hat, zahlt keine
Gebihr.

Der Kanton und die Gemeinden kdnnen ihre Geblhren gemass den kantonalen Vorga-
ben frei festlegen. Die Vorgaben sind:

- Personen, die bei Gesuchseinreichung unter 25 Jahre waren, zahlen die halbe Ge-
buhr.

- Personen, die bei Gesuchseinreichung unter 20 Jahre waren, zahlen keine Gebuhr.
Diese Vorgaben gelten fiir Entscheide in allen Blrgerrechtsangelegenheiten.
Die Sistierung eines Gesuchs ist gebihrenfrei (8 10 Abs. 4 KBUV).
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8.3. Gebiihren Kanton

KBUV - § 23. Kantonale Gebiihren
1 Die Gebdhr fir die Aufnahme in das Kantonsbiirgerrecht betragt Fr. 500.

2 Wird das Gesuch elektronisch eingereicht, kann das Gemeindeamt die Gebiihr angemes-
sen herabsetzen.

3 Weist das Gemeindeamt das Gesuch ab, betréagt die Gebuhr Fr. 200. Zieht die Bewerberin
oder der Bewerber das Gesuch zurlick, wird keine Gebuhr auferlegt.

4 Die fur die Aufnahme in das Kantonsbuirgerrecht auferlegte Gebiihr ist ungeachtet einer
spateren Abweisung oder eines spateren Riickzugs des Gesuchs geschuldet.

5 Das Gemeindeamt kann die Gebiihr aus besonderen Griinden ganz oder teilweise erlassen

8.4. Gebiihren Gemeinde

Die Gemeinden konnen ihre Gebuhren im Rahmen ihrer Gemeindeautonomie frei fest-
legen. Sie missen dabei die Vorgaben des kantonalen und des Bundesrechts einhal-
ten.

Die Gemeinden haben die Geblhr betreffend Gemeindebiirgerrecht in einem Erlass
zur regeln. Die Einblirgerungsgebuhren kénnen in der kommunalen Gebuhrenverord-
nung'? geregelt sein oder in einer Verordnung Uber die Einbirgerung.

Das Gemeindeamt ist zustandig fir das Inkasso sowohl der Kantonsgebiihren wie
auch der Gemeindegebiihren (8§ 14 KBUG). Die Gemeinden stellen also nicht selber
Rechnung an die Bewerbenden. Das Gemeindeamt tiberweist den Gemeinden die
ihnen zustehenden Gebiuhren mindestens einmal jahrlich.

8.5. Die Gebiihren im Uberblick

Bewerbende Gemeinde Kanton Bund

Uber 25-Jahrige kostendeckende Gebuhr | CHF 500 | CHF 100 (Ehepaar 150)
unter 25-Jahrige halbe Gebihr CHF 250 | CHF 100 (50 bei unter 18 J.)
unter 20-Jahrige kostenlos kostenlos | CHF 100 (50 bei unter 18 J.)
einbezogene Kinder | kostenlos kostenlos | kostenlos

Sistierung kostenlos kostenlos | kostenlos

Abweisung kostendeckende Gebuhr | CHF 200 | CHF 300

Ruckzug l/keerf]i((j:gté):&rnl](rostende- kostenlos | kostenlos

12 Siehe Mustergebihrenverordnung des VZGV, April 2017, Art. 28 ff.
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IV. Einbiurgerung von Schweizerinnen und
Schweizern

1. Einleitung

Schweizerinnen und Schweizer kénnen sich in ihrer Wohngemeinde einbiirgern lassen.
Dadurch bekommen sie ein zusatzliches Gemeindebtrgerrecht und eventuell ein zu-
satzliches Kantonsburgerrecht.

Der Erwerb des Gemeindeburgerrechts begriindet keine Rechte oder Pflichten. Er be-
tont die besondere Verbundenheit zu einer Gemeinde und ist emotionaler Natur.

Die Einblrgerung von Schweizerinnen und Schweizern ist abschliessend durch das
kantonale Recht geregelt. Die Gemeinden haben keine Rechtsetzungskompetenzen;
ausser bei der Festlegung der Gebiihr.

Fur Schweizerinnen und Schweizer, die sich an ihrem Wohnort einbiirgern mochten,
gelten grundsatzlich einfachere Einblrgerungsbedingungen als bei der Einblrgerung
von Auslanderinnen und Auslandern.

Die Gemeinde entscheidet abschliessend Uber die Erteilung des Gemeindebirger-
rechts. Der Kanton hat keine Mitwirkungsrechte.

Hat die bewerbende Person nicht bereits das Blrgerrecht des Kantons Zirich, erwirbt
sie es automatisch mit der Erteilung des Gemeindeburgerrechts (8 3 Abs. 3 KBUG).

2. Voraussetzungen

KBUG - § 2. Voraussetzungen

1 Die Gemeinde nimmt Schweizer Blirgerinnen und Birger in ihr Biirgerrecht auf, wenn diese
a. im Zeitpunkt der Gesuchstellung seit zwei Jahren in der Gemeinde Wohnsitz haben,
b. keinen Eintrag im Strafregisterauszug fur Privatpersonen aufweisen,

c. wichtige offentlich-rechtliche und privatrechtliche Zahlungsverpflichtungen nach § 6 er-
fullen.

2 Die Gemeinde kann im Einzelfall auf die Erfiillung der Voraussetzungen ganz oder teilweise
verzichten.

Ehepaare und eingetragene Partnerinnen und Partner kbnnen gemeinsam ein Gesuch
stellen. Beide Personen missen die Einblrgerungsvoraussetzungen aber einzeln erful-
len. Erflllt eine Person die Einblrgerungsvoraussetzungen nicht, sind die Gesuche ge-
trennt zu prifen.

Kinder, die mit der bewerbenden Person zusammenleben, werden in der Regel in die
EinbUrgerung einbezogen (Art. 30 BUG).
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2.1. Wohnsitzerfordernis

Die Bewerbenden miissen seit mindestens zwei Jahren in der Gemeinde Wohnsitz ha-
ben.

2.2. Beachten der Rechtsordnung

Bei der Einburgerung von Schweizerinnen und Schweizern ist der Strafregisterauszug
fur Privatpersonen massgebend. Jede Person kann bei der registerfihrenden Stelle ei-
nen sie betreffenden Privatauszug bestellen (Art. 54 Abs. 1 Strafregistergesetz,
StReG).

Die Gemeinden kdénnen auf den Strafregisterauszug abstellen, den die Bewerbenden
einreichen.

2.3. Erfiillung von Zahlungsverpflichtungen

Die Bewerbenden missen wichtige 6ffentlich-rechtliche und privatrechtliche Zahlungs-
verpflichtungen erfullen.

§ 2 Abs. 1 lit. ¢ KBUG verweist auf die Voraussetzung von § 6 KBUG. Diese Bestim-
mung wird wiederum im 8§ 4 KBUV naher ausgefuhrt. Danach durfen im Betreibungsre-
gisterauszug wahrend funf Jahren vor Einreichung des Gesuchs bis zum Abschluss
der Einblrgerung keine Eintréage tber nicht bezahlte Forderungen vorliegen.

Betreibungen, gegen die Rechtsvorschlag erhoben wurde, werden nicht berticksichtigt,
wenn

a. der Rechtsvorschlag mehr als ein Jahr, bevor das Einbirgerungsgesuch gestellt
wurde, erfolgt ist und

b. die Glaubigerin oder der Glaubiger keine Bemiihungen zur Beseitigung des Rechts-
vorschlags unternommen hat.

Fur weitere Informationen zu diesem Thema kann auf die entsprechenden Ausfihrun-
gen bei der Einburgerung von Auslanderinnen und Auslander verwiesen werden.

2.4.Verzicht auf die Erfiillung einzelner Voraussetzungen

Die Gemeinde kann im Einzelfall auf die Erfullung der Voraussetzungen ganz oder teil-
weise verzichten (8§ 2 Abs. 2 KBUG). Der Gemeindevorstand kann von allen Vorausset-
zungen abweichen und — anders als bei Auslanderinnen oder Ausléndern — auch Per-
sonen einblrgern, die z.B. die Wohnsitzdauer nicht erflillen oder im Betreibungsregis-
ter Eintrage haben.

Es sind zudem immer die Umstande des Einzelfalles zu beriicksichtigen. Dies gilt v.a.
bei Personen, die die Voraussetzungen z.B. aufgrund einer Behinderung oder einer
Krankheit nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfillen kénnen.
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3. Verfahren

3.1. Gesuchseinreichung

KBUG - § 3. Verfahren

1 Bewerberinnen und Bewerber reichen das Einbilrgerungsgesuch bei der Gemeinde ein.

KBUV - 8§ 1. Gesuchsunterlagen

Fir jede Bewerberin und jeden Bewerber sind dem Einbiirgerungsgesuch folgende Unterla-
gen beizulegen:

a. Dokument des Zivilstandsamtes liber den Personenstand,

b. Strafregisterauszug (Privatauszug) fur Personen, die das 18. Altersjahr vollendet ha-
ben.

Bewerbende kdnnen das Gesuch mit einem Gesuchsformular der Gemeinde einrei-
chen. Falls die Gemeinde kein eigenes Formular hat, kbnnen die Bewerbenden die Do-
kumente auch zusammen mit einem Begleitschreiben einreichen, in dem das Gesuch
gestellt wird.

Falls die Gemeinde fur die Prifung zusétzliche Dokumente braucht, holt sie diese
grundsatzlich direkt bei der entsprechenden Behorde ein. So holt sie z.B. die Ausziige
aus dem Betreibungsregister direkt beim zustandigen Betreibungsamt ein (8 2 KBUV).

3.2. Priifung der Voraussetzungen

Die Gemeinde pruft, ob die Voraussetzungen erfillt sind. Auf ein Einblrgerungsge-
sprach wird in der Regel verzichtet.

Die Gemeinde kann das Gesuch sistieren, wenn einzelne Voraussetzungen nicht erfllt
sind und sie deren Erflullung innerhalb eines Jahres erwartet (§ 3 Abs. 1i.V.m § 10
KBiV).

3.3. Entscheid iiber das Gemeindebiirgerrecht

Uber die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts entscheidet das Organ, das gemass Ge-
meindeordnung zustandig ist (8 3 Abs. 2 KBUG).

Mit der Erteilung des Gemeindeburgerrechts erhélt die bewerbende Person auch das
Kantonsbiirgerrecht, wenn sie dieses nicht bereits besitzt (§ 3 Abs. 3 KBUG).

3.4. Mitteilung des Entscheides

Die Gemeinde teilt der eingeburgerten Person nach Eintritt der Rechtskraft die Auf-
nahme in das Gemeindebirgerrecht mit (8 3 Abs. 2 KBUV).
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Sie teilt zudem dem Zivilstandsamt die Einburgerung und das Datum der Rechtskraft
mit (§ 3 Abs. 3 KBUV).

Die Offentlichkeit darf tiber die Einbiirgerung nicht informiert werden. Die Einbiirgerung
darf nicht publiziert werden.

4. Gebiihren

Fur die EinblUrgerung von Schweizerinnen und Schweizern kann die Gemeinde eine
Gebihr erheben. Die Hohe der Gebihr kann die Gemeinde selber bestimmen. Sie darf
maximal kostendeckend sein.

Die Gemeinde muss zudem die kantonalen Vorgaben beachten (§ 20 Abs. 3 und 4
KBUG):

- Reicht die Person das Gesuch vor dem 25. Geburtstag ein, bezahlt sie die halbe
Gebiihr.

- Reicht die Person das Gesuch vor dem 20. Geburtstag ein, bezahlt sie keine Ge-
bihr.

5. Rechtsschutz

Die Bewerbenden kdénnen gegen einen negativen Einbirgerungsentscheid beim Be-
zirksrat Rekurs einreichen (8 19b Abs. 2 lit. ¢ VRG). Sie kénnen geltend machen, dass
die Abweisung ihres Gesuchs falsch sei, weil sie die Einblrgerungsvoraussetzungen
erfullen wirden oder weil Verfahrensvorschriften verletzt worden seien.

Die Bewerbenden kdénnen auch gegen einen positiven Einbirgerungsentscheid Rekurs
erheben. Dies kommt in der Praxis nur sehr selten vor. Es ist z.B. mdglich, wenn die
Hohe der Gebuhr strittig ist. Auch positive Einblrgerungsentscheide missen deshalb
immer eine Rechtsmittelbelehrung haben.

Muster fir Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen beim Bezirksrat [Name, Adresse]
schriftlich Rekurs eingereicht werden. Die Frist beginnt am Tag nach der Zustel-
lung dieses Beschlusses. Der Rekurs muss einen Antrag und dessen Begriin-
dung enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizulegen oder genau zu be-
zeichnen.

Den Entscheid des Bezirksrates konnen die Bewerbenden mit Beschwerde an das Ver-
waltungsgericht weiterziehen (88 41 ff. VRG). Den Entscheid des Verwaltungsgerichts
kénnen die Bewerbenden mit subsidiarer Verfassungsbeschwerde beim Bundesgericht
anfechten (Art. 113 Bundesgesetz Uber das Bundesgericht, BGG).
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6. Keine Beschrankung der Biirgerrechte

Der Kanton Zirich erlaubt mehrere Gemeindeblrgerrechte. Im Kanton Zirich gibt es
also keine Beschréankung der Anzahl der Gemeinde- und Kantonsburgerrechte. Perso-
nen behalten deshalb ihre bisherigen kommunalen und kantonalen Blrgerrechte mit
der Einblrgerung in die zircherische Gemeinde.

In anderen Kantonen gibt es z.T. aber eine Beschrankung der Anzahl der Gemeinde-
und Kantonsburgerechte. Die Gemeinden haben die Bewerbenden deshalb entspre-
chend zu informieren und darauf hinzuweisen. Weitere Informationen missen die Be-
werbenden bei den zustéandigen Behdrden ihrer bisherigen Birgerorte anfragen.

7. Ehrenbiurgerrecht

Im kantonalen Recht gibt es keine Bestimmungen zur Erteilung des Ehrenblirgerrechts
an Personen, die sich um die Offentlichkeit besonders verdient gemacht haben*2. In
der Praxis der Zircher Gemeinden kommt die Erteilung des Ehrenbiirgerrechts gele-
gentlich vor.

Beim Ehrenbirgerrecht handelt es sich um einen Ehrentitel mit symbolischen Charak-
ter'4. In der Regel wird es gestitzt auf einen Beschluss des Gemeindevorstands?!® ver-
liehen. Er hat nicht die rechtlichen Wirkungen einer Einbirgerung. Er fihrt also nicht
zum Erwerb des Gemeindeburgerrechts. Deshalb ist es nicht erforderlich, dass die fur
die Auszeichnung vorgesehene Person irgendwelche formellen oder materiellen Ein-
blrgerungsvoraussetzungen erfullt.

Der Ehrentitel kann an Personen mit Schweizer Birgerrecht und an Personen mit aus-
landischer Staatangehdrigkeit verliehen werden, die einen besonderen Bezug zur Ge-
meinde aufweisen oder ihr gegentiber besondere Verdienste erbracht haben. Auch
Personen, die bereits das Gemeindeburgerrecht besitzen, kdnnen damit ausgezeichnet
werden.

13 Der Bund regelt die Erteilung des Ehrenbirgerrechts an Auslanderinnen oder Auslander (Art.
19 BUG).

14 Die Stadt Zurich verleiht gestitzt auf eine jahrhundertealte Tradition dem jeweiligen Abt des
Klosters Einsiedeln das Ehrenbirgerrecht.

15 Falls eine Gemeinde plant, das Ehrenbiirgerrecht haufiger zu erteilen, empfiehlt es sich, die
Verleihung in einem Behdrdenerlass zu regeln.
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Abteilung Einblrgerungen

V. Anhang

Anhang 1: Ubersicht Aufenthaltserfordernisse

Personen unter 25 Personen ab 25 Jah- | eingetragene Partner
Jahren ren
Mit einer Person mit Schwei-
zer Birgerrecht eingetragene
Partnerschaft
Erforderliche = C-Bewilligung (Niederlassungsbewilligung)
Bewilligung = Ci-Bewilligung oder EDA-Legitimationskarte

(wenn beim Migrationsamt eine C-Bewilligung hinterlegt ist)

Aufenthalt Bund | *= 10 Jahre = 5 Jahre

= 3in den letzten 5 Jahren = 1 Jahr unmittelbar vor Ge-

= effektiv mind. 6 Jahre suchseinreichung

(relevant bei Doppelzéahlung) = 3 Jahre eingetragene Part-
nerschaft mit Schweizer/in

Aufenthalt 2 Jahre (unmittelbar vor

Kanton Gesuchseinreichung)

Aufenthalt 2 Jahre Gemeinde

Gemeinde (unmittelbar vor Gesuchseinreichung)

Doppelzihlung zwischen 8. und 18. Geburtstag

Kinder Im Gesuch der Eltern bzw. eines Elternteils miteinbezogene Kinder miussen die Auf-
enthaltsfristen nicht selbstandig erfullen.

Anrechenbare = C-Bewilligung: zahlt ganz (100%)

Bewilligungen = B-Bewilligung: zahlt ganz (100%)

= Ci-Bewilligung oder EDA-Legitimationskarte: zahlt ganz (100%)
= F-Bewilligung: zahlt zur Halfte (50%)

= L-Bewilligung: z&hlt nicht (0%)

= N-Bewilligung: zahlt nicht (0%)
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Anhang 2: Bildungssystem

Das Bildungssystem in der Schweiz ist durch verschiedene Schulstufen gekennzeich-
net.1®

Die obligatorische Schule beinhaltet die Primarstufe und die Sekundarstufe 1. Nach Ab-
schluss der obligatorischen Schule absolvieren die Jugendlichen die berufliche Ausbil-
dung. Dabei handelt es sich um die Sekundarstufe II. Im Anschluss an die Sekundar-
stufe Il folgt die Tertiarstufe. Je nach Dauer, Ort, Sprache, Abschluss der Ausbildung
auf einer dieser Stufen konnen Bewerbende vom Deutsch- oder Grundkenntnistest be-
freit sein (s. vorne).

Nach Abschluss der Sekundarstufe |l oder der Tertiarstufe bestehen zahlreiche weitere
Weiterbildungen. Weiterbildungen zahlen zur Quartarstufe. Diplome auf Quartarstufe
befreien nie vom Deutsch- oder Grundkenntnistest.

Weiterbildungsstudiengiange

Hohere Berufsbildung Hochschulen
Fachhochschulen, Pddagogische Hochschule,
Universitat und ETH

Berufliche Grundbildung Fachmittel- Gymnasiale
schule Maturitats-
schulen

Tertidrstufe

Berufsorientierte

Weiterbildung
Kurse, Lehrgange

- | Sekundar-
stufe Il

Sekundar
stufe |
3]z

© | 0| =

Sekundarschule

Obligatorische Schulzeit

Primarstufe
vlolalalolslo

-

Jahre

Auf Sekundarstufe Il sowie auf Tertiarstufe existieren zahlreiche unterschiedliche Dip-
lome. Die Einordnung dieser Diplome ist wichtig fur die Prifung eines moglichen Be-
freiungsgrundes. Hier eine detailliertere Ubersicht (iber die wichtigsten Diplome:

16 Fiir néhere Informationen s. https://www.zh.ch/de/bildung/bildungssystem.html.
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Tertidrstufe

Sekundarstufe Il

Obligatorische
Schulzeit
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Nachdiplomstudienginge NDS Master of Advanced Studies MAS
Nachdiplomkurse NDK Diploma of Advanced Studies DA
Certificate of Advanced Studies CAS

Hohere Berufsbildung Hochschulen

Héhere Fachpriifungen HFP | Hohere Fachschulen HF Fachhochschulen FH Universitat und ETH
B Eidg. Diplom B Eidg. Diplom HF Padagogische Hochschulen PH B PhD/Doktorat
Rl Master B Master

E Bachelor
Berufspriiffungen BP E Bachelor

u Eidg. Fachausweis

Berufspraxis

Berufliche Grundbildung ] len

EFZ (3 er 4 Jahre) EFZ + BM1 (3 oder 4 Jahre) | Handels- Informatik-

E Eidg. Fahigkei 1 E Eidg. Fahigkeitszeug sl mllételschule
mit B naturitét - Gymnasiale
E Be Maturitdtsschulen
maturitat +
Eidg. Fahig- Eidg. Fahig-
Rl Eidg. Berufsattest keitszeugnis keitszeugni

-]
£
3
=
2
-
@
=
=
@
-
&
'ﬂl
£
=
o
2]
)
3
L
(]

Briickenangebote

Sekundarschule (3 Ja

dergarten und Pri
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Anhang 3: Musterbeschluss Gemeinde

Beschluss Gemeinde xy

vom Datum

Am Datum hat das Gemeindeamt das folgende Gesuch um ordentliche Einbiirgerung
Uberwiesen:

Vorname Name, geboren am Datum, von Nation, Zivilstand, wohnhaft Adresse

Gemass Art. Xy der Gemeindeordnung der Gemeinde Xy ist der Stadtrat / der Gemein-
derat zustandig fur die Erteilung des Gemeinbirgerrechts.

Die Abklarungen haben ergeben, dass die Voraussetzungen fir die Erteilung des Ge-
meindesblirgerrechts erfilllt sind.

Der Stadtrat / Der Gemeinderat beschliesst:
1. Vorname Name wird in das Birgerrecht der Gemeinde xy aufgenommen.

2. Die Aufnahme erfolgt unter Vorbehalt der Erteilung des Kantonsbirgerrechts und
der Einbirgerungsbewilligung des Bundes.

3. Die Einburgerungsgebihr betréagt Fr. Betrag.

Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen beim Bezirksrat xy schriftlich Re-
kurs eingereicht werden. Die Frist beginnt am Tag nach der Mitteilung dieses Be-
schlusses. Der Rekurs muss einen Antrag und dessen Begrindung enthalten. Der
angefochtene Entscheid ist beizulegen oder genau zu bezeichnen.

5. Mitteilung an:
— Vorname Name, Adresse

— Gemeindeamt des Kantons Zirich, Abteilung Einblirgerungen (nach erfolgter
Rechtskraft)

Stadtrat/Gemeinderat

Unterschrift



